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ASIANTUNTIJALAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
SYOPASAIRAUDEN VAARAA ATHEUTTAVILLE AINEILLE JA MENETELMILLE
AMMATISSAAN ALTISTUVIEN LUETTELOSTA JA REKISTERISTA (HE 88/2019 vp)

Tyobterveyslaitos on sosiaali- ja terveysministerién toimeksiannosta ylldpitanyt
sydpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisterid (ASA-rekisteri) vuodesta 1979. Rekisterdinti perustuu Kansainvélisen
Tyojarjeston (ILO) yleissopimukseen (nro 139), joka tuli Suomessa voimaan vuonna
1978. ASA-rekisteristd annetussa laissa (717/2001) sédddetdan, ettéd tybnantaja on
velvoliinen pitdmé&én tyénantajakohtaista luetteloa syépésairauden vaaraa
aiheuttavista tekijéista ja niita sisdltavistd tuotteista seka niistd tydntekijoistd, jotka
altistuvat tyéssddn sydpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille. Tyénantaja on
velvollinen toimittamaan vuosittaiset tiedot tasta pitdiméastéén luettelosta ASA-
rekisteriin.

Kaytdnnossa tydnantaja on vélittanyt tiedot vuosittain paperilomakkeilla suoraan
Tyéterveyslaitokselle, vaikka nykyisessa ASA-laissa ilmoituksen tiedonkulku
kuvataan kulkemaan aluehallintoviranomaisen kautta. Ty6terveyslaitos on myds
hoitanut rekisterinpitoa itsenaisesti ilman sosiaali- ja terveysministerion puuttumista
rekisterinpitoon. Tyéterveyslaitoksen nimeaminen rekisterinpitajéksi lakiesityksen
viidennessa pykaldssa vastaa siis nykykédytantda.

Sybpésairauden vaaraa aiheuttavien aineiden luetteloon on tehty vuoden 1979
jalkeen useita muutoksia. Ilmoitettaviin aineisiin kuuluu nykyisin 169 ainetta ja 5
tydmenetelmé&i ja se perustuu useaan sdaddkseen (TMp 1993/838, VnA 716/2000,
STM asetukset 1232/2000, 1014/2003). Lisaksi ASA-rekisteriin ilmoitetaan
ympéristén tupakansavulle altistuneet (Vnp 1999/1153). Nykyinen ilmoitettavien
aineiden tai tydmenetelmien lista ei enaa vastaa Euroopan unionin sételya.
Lakiesityksessa ilmoittamisvelvoite kytketaan aineiden luokitusta, pakkaamista ja
merkitsemistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (N:o
1272/2008) (CLP-asetus), joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Iimoitusvelvoite koskee lakiehdotuksen mukaan CLP-asetuksessa kategoriaan 1A tai
1B kuuluvia sy6péa aiheuttavia tai sukusolujen perim&é vaurioittavia aineita.
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Ty6terveyslaitos katsoo, ettd ilmoitusvelvollisuuden kytkeminen CLP-asetuksen
mukaisiin vaaraluokituksiin selkeyttéa tilannetta nykyisesta.

Esitetyn lain voimaantulosta koituu Ty6terveyslaitokselle jonkin verran lisaty6té, kun
rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvat syépédvaaraa aiheuttaviksi katsotut tekijét
muuttuvat. Ilmoitusvelvollisuuden piiristd poistuu tédman hetkisten luokitusten
perusteella noin 40 yksittdistd ainetta. Uusia ilmoitettavia aineita tulee lisda useita
satoja, mutta niitd pyritdan ryhmittelemé&an vaikuttavan ainesosan mukaisesti
isommiksi ryhmiksi. Kun aineiden CLP-luokitus jatkossa muuttuu, heijastuu se myés
suoraan ilmoitusvelvollisuuteen. Yritysten avuksi TyoGterveyslaitos aikoo yllapitaa
internetsivuillaan vuosittain paivitettdvaa listaa niistd ASA-rekisterdintivelvoitteen
piiriin kuuluvista aineista, joilla on silld hetkelld CLP-asetuksen mukainen
harmonisoitu luokitus. Lista on vain ohjeellinen, eika pida sisélldan kaikkia
ilmoitettavia aineita, koska ASA-rekisteriin tulee liséksi ilmoittaa myds teollisuuden
itseluokittelemat aineet. Nailld aineilla ei ole EU-tasolla yhdenmukaistettua
luokitusta ja eri valmistajien luokituksissa saattaa esiintyé vaihtelua. Ilmoitukset
ASA-rekisteriin tehdaan aina kyseisen tyopaikalla kdytdssa olevan tuotteen
luokituksen perusteella. Koska CLP-asetuksen soveltamisalaan ei kuulu
sybpdsairauden vaaraa aiheuttavia tydmenetelmid, viitataan naiden osalta
tyéturvallisuuslain nojalla annettaviin séadoksiin, joita on valmisteltu
samanaikaisesti. Tybterveyslaitos tulee laatimaan ohjeistusta erityisesti
ilmoitettaviin uusiin tyémenetelmiin liittyen.

Vaikka ASA-rekisteriin ilmoitettavien aineiden maaritelma muuttuu, hallituksen
esitys ei toisi ilmoitettaviin tietoihin muutoksia, eika ASA-rekisterin
tietokantarakennetta tarvitsisi téltd osin muuttaa. TySnantajan pitdmé&an luetteloon
olisi jatkossakin merkittava tydosastoittain ja kalenterivuosittain samat tiedot kuin
nykyisinkin. Myds altistumisen toteamisen perusteet séilyvdt ennallaan. Lakiehdotus
kuitenkin painottaa tyénantajan velvollisuutta selvittaa tyéntekijan mahdollinen
altistuminen ja altistumisen merkitys tyontekijdiden turvallisuudelle ja terveydelle.
Tyoterveyslaitos katsoo, ettd tdma on oleellinen lisdys, koska altistumisen
toteaminen on perusta tyénantajan pitamaan luetteloon sekd ilmoittamiselle ASA-
rekisteriin.

Lain jatkovalmistelussa huomioitavaa

Lakiesityksen kolmannessa pykéldssé, jossa sdaddetdén tydnantajan pitdmésta
luettelosta, todetaan, ettd tydntekijat ja tyéntekijoiden edustajat saisivat oikeuden
vain ryhmaétason tietoihin. Lain jatkovaimistelussa on hyvé varmistaa, ettei tama
lainkohta ole ristiriidassa Tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan
tyGsuojelutoiminnasta annetun lain 32 § kanssa, jossa on maéritelty
ty6suojeluvaltuutetun oikeuksista tiedon saantiin. Kyseisen lain mukaan
tybsuojeluvaltuutetulla on oikeus saada ty6nantajalta ndhtavékseen asiakirjat ja
luettelot, joita tydnantajan on pidettdva tydsuojelua koskevien sddnnésten mukaan.
Liséksi ty6suojeluvaltuutetulla on oikeus tutustua tyénantajan hallussa oleviin
tySympariston ja tydyhteisédn tilaan liittyviin tyon turvallisuutta ja terveellisyytta
koskeviin asiakirjoihin ja oikeus saada tyonantajalta tarpeelliset tiedot
yhteistoimintatehtéviensé hoitamista varten. Ty6suojeluvaltuutetulla on myds oikeus
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saada jéljenndksid 1 ja 2 momentissa mainituista asiakirjoista
yhteistoimintatehtéviensé edellyttdmassa laajuudessa.

Lainsdadantémuutosten yhteydessé on tarkoitus muuttaa ASA-ilmoitusjarjesteima
sdhkdiseksi. Téssd yhteydessé on harkittu, voisiko myés tydsuojeluvaltuutetulia olla
rooli jarjestelman kayttajana. ASA-ilmoitukset tehdaan nykyisin paperilomakkeilla.
Tybénantaja ja tydsuojeluvaltuutettu ovat tdhan asti allekirjoittaneet lomakkeet
yrityksen pualesta, jolloin tydsuojeluvaltuutettu on saanut ndhtdvékseen ASA-
ilmoituslomakkeen kaikki tiedot. Jos jatkossa tydsuojeluvaltuutettu olisi oikeutettu
nadkemaan vain tydnantajan laatiman luettelon, eika saisi itse ndkymaa sahkoiseen
jérjestelmdan viedystd ASA-ilmoituksesta, tulisi téssé muutos nykykdytantdéon,
Toivomme tahén kohdan selkeyttédmistd, jotta Tyoterveyslaitos voi viestid
muutoksesta ilmoituksia tekeville yrityksille.

Lakiehdotuksen mukaan tyGnantajan on ilmoitettava Tydterveyslaitokselle
rekisterditévét tiedot vuosittain seuraavan vuoden maaliskuun 31 pé&ivaén
mennessd. On huomattava, ettd tyénantaja on velvollinen kerdédmaén uuden lain
mukaista luetteloa altistuneista vasta kun laki astuu voimaan. Koska ilmoitukset
ASA-rekisteriin tehdaan kalenterivuosittain, on oleellista, ettd uusi ilmoitettavien
aineiden ja tydmenetelmien lista tulee voimaan kalenterinvuoden alusta, eikd muutu
kesken kalenterivuotta.
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