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VIITE: Eduskunnan puolustusvaliokunnan 28.11.2019 lahettama lausuntopyyntd asiassa O 70/2019
vp.

Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto Puolustusvoimien ja poliisin tydnjako vyleisella
paikalla lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten torjunnassa

1 Puolustusvaliokunnan lausuntopyynto

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantunti-
jalta lausuntoa Puolustusvoimien ja poliisin tydnjaosta yleisella paikalla ta-
pahtuvasta lennokkien ja miehittaméttomien ilma-alusten torjunnasta. Lau-
suntopyynt6 liittyy puolustusvoimista annetun lain (551/2007) muutokseen
(L 1089/2018), johon liittyen eduskunta antoi vastauksessaan (EV 98/2018
vp) lausuman. Eduskunta edellytti lausumassaan, ettd puolustusministerit
ja sisaministerio antavat vuoden 2019 loppuun mennessa selvityksen siita,
miten puolustusvoimien ja poliisin tydnjako yleisella paikalla on toiminut
lennokkien ja miehittamattémien ilma-alusten torjunnassa.

Puolustusministerit ja sisaministerid antoivat selvityksensa puolustusvalio-
kunnalle 21.11.2019. Selvityksessa ministeritt totesivat Puolustusvoimien
ja poliisin tyonjaon olevan yleisella paikalla tapahtuvassa miehittamétto-
mien ilma-alusten ja lennokkien torjunnassa selkedé ja ongelmatonta.

Kaytdnntssa Puolustusvoimien toiminta on rajautunut Puolustusvoimien
tehtavan ja heille kuuluvan aluevastuun perusteella Puolustusvoimien alu-
eille. Vastaavasti poliisi on poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 a 8:n perusteel-
la hoitanut miehittaméattémaan ilmailuun liittyvia poliisitehtavia (padasiassa
yleista jarjestysta seka turvallisuutta hairitsevaa ja vaarantavaa toimintaa
seka rikosten tunnusmerkiston tayttadvaa toimintaa) muilla alueilla. Toimin-
nan ja toimivaltuuksien kayton selkeys on nakynyt myds siten, ettei Puolus-
tusvoimien ole tarvinnut erikseen tehda poliisille ennakkoilmoitusta miehit-
tamattomien ilma-alusten tai lennokkien torjunnasta yleisella paikalla.

2 Paoliisihallituksen asiantuntijan lausunto
2.1 Miehittamattoman ilmailun vastatorjuntakokonaisuus

Suomen turvallisuusviranomaisille sadadettiin edellisilla valtiopéivilla katta-
vat toimivaltuudet puuttua miehittAmattdmiin ilma-aluksiin ja lennokkeihin.
Naita toimivaltuuksia on saadetty jarjestyksessa Rajavartiolaitokselle, Puo-
lustusvoimille, poliisille seka Rikosseuraamuslaitokselle.
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Puolustusvoimien toimivaltuudet puuttua miehittamattémien ilma-alusten ja
lennokkien kulkuun tuli voimaan 1.1.2019.

Rajavartiolaitoksen osalta toimivaltuudet saadettiin lailla 9/2019, joka tuli
voimaan 1.4.2019. Toimivaltuudet olivat osa niin sanottua Rajavartiolaitok-
sen hybridiuhkalainsdadanttd. Lainsd&dannon tarkoituksena oli kehittda
Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toimivaltuuksia si-
ten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua seké nopeasti ja tehokkaasti vastata
Suomen turvallisuusympaéristossa ilmeneviin uhkiin seka itsenaisesti etta
yhteistydssa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Poliisi uusista miehittamattdman ilmailun vastatoiminnan toimivaltuuksista
on saadetty lailla 243/2019. Laki tuli voimaan 18.3.2019.

Viimeisimpana toimivaltuudet puuttua miehittamattémiin kulkuneuvoihin sai
Rikosseuraamuslaitos. Toimivaltuuksista on saadetty tutkintavankeuslaissa
(768/2005) ja vankeuslaissa (767/2005).

Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksien olennainen ero on siing, etta ne
mahdollistavat puuttumisen miehittamattomaan kulkuneuvoon, joka voi liik-
kua maalla, vedessa tai iimassa. Tama on varmasti seikka, joka tulisi harki-
ta kattavasti myds muiden viranomaisten osalta. Myos puolustusvaliokunta
on edellyttéanyt, etta eri sdddodshankkeissa on ensiarvoisen tarkeaa varmis-
taa esitysten sisallén koordinointi tavalla, joka luo mahdollisimman yhtenai-
sen sdadospohjan tarkkarajaisine toimivaltuuksineen, huomioiden kuitenkin
kunkin turvallisuusviranomaisen rooli omalla toimialallaan. Valiokunta on
myds nahnyt, etta kaikilla turvallisuusviranomaisilla olevat, mahdollisimman
saman sisaltdiset toimivaltuudet edesauttavat myds tehokasta viranomai-
syhteisty6ta virka-aputapauksissa. (PuvM 1/2018 vp, s. 4.)

2.2 Paliisin ja Puolustusvoimien tytnjako

Suomen turvallisuusviranomaisten toiminta perustuu hyvin tarkkaan tyénja-
koon, jossa poliisilla on keskeinen rooli rauhan aikana. Poliisin tehtavana
on poliisilain 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan oikeus- ja yhteiskuntajar-
jestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitAminen seké rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Tasta syysta
poliisilla on lahttkohtaisesti toimintavelvollisuus, kun miehittamattéman il-
mailu vaarantaa tai hairitsee yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Toimintavelvollisuuden [&htokohtaisuus voi olla jossain maarin tulkinnanva-
rainen ilmaisu. Taméa kuitenkin tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi rikosoikeu-
dellinen hatavarjelu tai pakkotila voivat olla tilanteita, joissa viranomaisten
tehtavanjako voi poikkeuksellisesti puuttua. Talldin uhkan luoma aikapaine
ja tarve uhkan torjumiseen voisivat tulla arvioiduksi esimerkiksi hatavarjelu-
tai pakkotilatekoina.

Poliisi on edellyttanyt, etta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen liittyvista asioista ilmoitetaan poliisille. limoituksen liséksi poliisille tu-
lee antaa ratkaisuvalta siitd, ryhtyyko poliisi toimenpiteisiin vai voiko toinen
viranomainen hoitaa tehtdvan. Tama perusajatus ilmenee hyvin puolustus-
voimista annetun lain 15 c 8:st&, jonka mukaan Puolustusvoimien on ilmoi-
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tettava ennakolta paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kentta-
johtajalle paatoksesta, jonka perusteella puolustusvoimista annetun lain 15
a 8:n mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa yleisella paikalla. Asian laa-
dun niin vaatiessa lennokin tai miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun
puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdaan poliisin yleisjohdossa. Puolus-
tusvoimien on sovittava poliisin kanssa voimakeinojen kayttamista koske-
vista menettelyista yleisella paikalla.

Vertailun vuoksi rajavartiolain (578/2005) 20 8§:n 2 momentissa on séadetty
Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa poliisille vahaistéa vakavam-
masta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon liittyvasta toimenpi-
teestd&n. Sdannoksella on haluttu huolehtia siité, etta johtovastuu yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa sailyy poliisilla (PeVL 6/2018
vp, S. 2).

Vaikka Puolustusvoimien toimivaltuudet puuttua miehittamattomien ilma-
alusten ja lennokkien kulkuun ovat olleet voimassa 1.1.2019, ei miehitta-
mattdman ilma-alusten vastatorjunnassa ole syntynyt tilanteita, joissa Puo-
lustusvoimien olisi tarvinnut ilmoittaa ennakolta yleisella paikalla tapahtu-
vasta toimivaltuuksien kaytosta. Nailtd osin kahden viranomaisen — poliisin
ja Puolustusvoimien — tytnjako on ollut selkeda ja ongelmatonta. Se voi
toisaalta kertoa siitdkin, ettd viranomaiset ovat voineet toimia tehokkaasti
omilla tehtéavaalueillaan ja kayttdd omia toimivaltuuksia uusien uhkien tor-
jumisessa.

2.3 Poliisin johtamisjarjestelméasta

Jakelu

Poliisin johtamisjarjestelmésta on saadetty poliisista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1080/2013) 2-9 §:ssa. Paivittaista operatiivista poliisitoimin-
taa johtaa paikallispoliisin tilanne- tai johtokeskuksessa on paallyst66n kuu-
luva yleisjohtaja. Yleisjohtajan lisdksi oman toimialueensa kenttatoiminnan
operatiivisesta johtamisesta vastaa poliisin kenttdjohtaja. Kenttéjohtaja toi-
mii yleisjohtajan alaisuudessa.

Poliisi on huolehtinut siitd, ettd poliisin johtamisjarjestelmd on Puolustus-
voimille tuttu. Lisaksi poliisi on huolehtinut siitd, ettd yhteydenpito yleisjoh-
tajan, kenttajohtajan seka Puolustusvoimien valilla on vaivatonta ja valiton-
ta. Tama mahdollistaa sen, ettd puolustusvoimista annetun lain 15 ¢ 8:n 1
momentissa saadetty ennakkoilmoitus voidaan tehda poliisille niin kiireet-
tomissa kuin kiireellisissékin tilanteissa. Tama korostaa myos poliisin johto-
ja tilannekeskuksia poliisin operatiivisen toiminnan hermokeskuksina, joista
tieto voidaan ohjata tarkoituksenmukaisimmalle poliisiyksikélle.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
04.12.2019 klo 12:16. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Eduskunnan puolustusvaliokunta, puv@eduskunta. fi
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