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Hyva Heino Vasara,

Pyydamme taydennysta talousvaliokunnan kokouksessa 28.11.2019 asiassa KAA 7/2019 vp antamaanne
asiantuntijalausuntoon seuraavien kysymysten osalta:

- Toteutuuko riittdava viranomaisten ympadristévalvonta ja -arviointi ja sen resursointi malminetsinnan
ja kaivostoiminnan osalta?

- Missa maarin valvonta on yrityksilla, joilla on oma taloudellinen intressi kyseessa, onko valvonta
liiaksi yrityksilla?

- Tarvitaanko lisda viranomaisten tekemaa tutkimusta ja arviointia ymparistovaikutuksista?

Pyydamme ldahettdamaan vastauksen kirjallisena ke 4.12.2019 klo 14.00 mennessa.
Lisatietoja antaa: valiokuntaneuvos Teija Miller, puh. 09 432 2052

Vastausosoite: TaV@eduskunta.fi

Toteutuuko riittdva viranomaisten ymparistévalvonta ja -arviointi ja sen resursointi malminetsinnan ja
kaivostoiminnan osalta?

ELY-keskus valvoo ymparistonsuojelulainsddaddannon ndakdkulmasta ymparisto- ja vesitalousluvanvaraista
toimintaa (kaivostoiminta, koneellinen kullankaivu), kun taas malminetsinnassa toimivalta on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella ELY-keskuksen antaessa tarvittaessa asiantuntija-apua ja toimiessa oman
toimivaltansa mukaisissa asioissa, kuten pohjavesiasiat, PIMA-asiat jne. Luonnonsuojelulainsdadannon
osalta seka kaivotoiminnan ettd malminetsinnan osalta valvonta on ELY-keskuksen toimivallassa.

Lapin ELY-keskus on priorisoinut kaivosteollisuuden ja muun suurteollisuuden valvontaa voimakkaasti, ja
niiden akuuttia valvontaa on siten pyritty turvaamaan. Lapin alueella erilaisia, eri vaiheissa olevia
suurhankkeita on ollut pitkdan lukuisia, ja ne sitovat jatkuvasti merkittdvan maaran resursseja.
Kaivostoiminnassa 2000-luvun alkupuolella Lapin alueella oli kdytanndssa kolme toimivaa kaivosta (Kemi,
Pahtavaara ja Kalkkimaa). Nykyaan naiden lisaksi on kaksi toimivaa suurkaivosta (Kevitsa ja Kittild), minka
lisaksi eri vaiheessa olevia hankkeita on useita. Erityisesti kaivoksille on tyypillista lukuisat toiminnan
muutokset kasittden seka YVA-menettelyitd etta lupien muutoksia koko kaivostoiminnan aikana, mutta jo
ennen kaivoksen kdaynnistymista. Kaivosten ja muun suurteollisuuden vastuuvalvojat ovat samoja
henkilGita, joilla on lisdksi myds muita valvonta- ja asiantuntijatehtavia, mukaan luettuna YVA-tehtavig, ja
toisaalta myds muut ELY-keskuksen asiantuntijat osallistuvat asiantuntija- ja valvontatehtaviin tarvitaessa
tehtaviensa mukaisesti. Suurhankkeisiin priorisoidut voimavarat heijastuvat siten koko valvontakentan
resursseihin. Monin osin koko ELY-keskuksen valvontasektorilla kyetdaankin reagoimaan kiireellisiin
tehtadviin, mutta pitkdjanteiseen valvontatyohon, kouluttautumiseen tai kehittamistyohén on voitu
osallistua rajallisesti. Kokonaisuudessaan ymparistonsuojelun valvontaan ei siten ole riittavasti resursseja,
eikd myoskaan olemassa olevien suurhankkeiden ennakkoneuvontaa ja ohjausta pystyta nykyisin
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voimavaroin hoitamaan taysin nykyaan edellytettavalla tavalla. Valvonnan sisdlté on laajentunut ja
muuttunut monisyisemmaksi ja vaativammaksi vuosien mittaan ymparistotiedon kehittyessa ja
lainsddadannon laajentuessa ja monipuolistuessa. Tama heijastuu myos ymparistolupapaatoksien laajuuden
kasvussa. Suurteollisuuden osalta voidaan esimerkkina ottaa Outokummun Tornion tehdaskompleksi, jonka
toiminnoiltaan on laajentunut maailman mittakaavassa suurimpiin. Kokonaisuus nakyy kdytannéssa yhtena
valvottavana kohteena, mutta sisaltda 17 ns. direktiivilaitosta (IED-laitos).

Malminetsinndn osalta luonnonsuojeluasioiden resursointi on toistaiseksi ollut riittavalla tasolla.
Hetkittaisia kiireitd on ollut, mutta malminetsintaan liittyvat luonnonsuojelutehtadvat on saatu kuitenkin
hoidettua tavoitteiden ja aikataulujen puitteissa. Malminetsinnan aktiivisuus on kuitenkin kasvamassa,
minka seurauksena asianmukaisen valvonnan toteuttaminen edellyttaa jatkossa lisdd voimavaroja myos
talta osin.

Liitteena on tiivistetty tarkastelu Lapin ELY-keskuksen alueen suurhankkeista ymparisto- ja luonnonvarat -
vastuualueen nakokulmasta. Ohjaavien ministerididen kanssa kdaydaan rakentavaa keskustelua
resurssitilanteesta vuosittain.

Vuosina 2019 — 2023 Lapin ELY-keskuksesta on eldakoitymdssa 32 henkilda laskennallisen oletuseldkeidn
65 v mukaan ja heista 20 kohdistuu Y-vastuualueelle. Taima kasvattaa edelleen resurssiriskia.

Missa maarin valvonta on yrityksill3, joilla on oma taloudellinen intressi kyseessd, onko valvonta liiaksi
yrityksilla?

YVA-menettelysta ja siihen tehdyista selvityksista vastaa toiminnanharjoittaja, selvitysten edellytetaan jo
lainsdadannollisesti olevan asiantuntijoiden tekemia. Toiminnoissa, joilla on ymparistoluvat, on maaratty
velvoitetarkkailusta, joka sisaltda hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaista kdytt6-, paasto- ja
vaikutustarkkailua. Tarkkailun toteuttamisesta vastaa siten yritys. Kayttotarkkailu on yleisimmin toiminnan
sisaista tarkkailua, josta vastaa padsaantoisesti toiminnanharjoittaja itse, paastotarkkailu voi olla seka
toiminnanharjoittajan etta ulkopuolisen konsultin tekemas, ja vaikutustarkkailu on Iahtékohtaisesti
ulkopuolisen konsultin toteuttamaa tarkkailua. Tarkkailutulokset ja tarkkailua koskeva raportti toimitetaan
vahintdan valvovalle viranomaiselle ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Viranomaiset voivat ottaa valvontanaytteita resurssien puitteissa. Omaa naytteenotto-organisaatiota tai
laboratorioita ei nykyaan ELY-keskuksessa enda ole. ELY-keskuksen ymparistdntilan seurantatehtavat on
ulkoistettu ja esimerkiksi Lapin osalta ELY-keskuksen tilaamien vesistoseurantojen naytteenotot ja
laboratorioanalyysit tekee ldhes tdysin sama konsulttiyritys kuin toiminnanharjoittajien
velvoitetarkkailutkin. Joitain erikoisanalyyseja tekee SYKEn laboratorio.

Kaytannossa Lapin alueella toimii yksi ymparistonadytteenotto- ja -laboratoriopalveluja tarjoava konsultti.
Viimeisimman yrityskaupan yhteydessa myds kilpailuviranomaisen huomiota on kiinnitetty kdytannoén
kilpailutilanteen puuttumiseen.

Rinnakkaista, sadnnollista ympadristdanalytiikan valvontaa tekevaa itsenaista jarjestelmaa ei enaa ole.
Ongelmia on jo havaittu esimerkiksi vuonna 2017, jolloin ELY-keskuksen tilaamien vesistoseurantatuloksien
tarkastuksessa todettiin epajohdonmukaisuuksia Lapin alueella, ja lopulta useiden kuukausien
fosforituloksia todettiin kdyttokelvottomiksi laajoilta alueilta niin seurantojen kuin velvoitetarkkailujen
osalta. Tassa tilanteessa oli mahdollista pitkdaikaisten seurantojen pohjalta havaita selkeat poikkeavuudet,
mutta riski sille, voidaanko poikkeamia tehokkaasti havaita jatkossa, kasvavat koko ajan. Tarve
riippumattoman seurannan jarjestamiselle on todellinen.



- Tarvitaanko lisda viranomaisten tekemaa tutkimusta ja arviointia ymparistovaikutuksista?

Riippumattoman ymparistdanalytiikkajarjestelman tarve on ilmeinen. Jarjestelman toteuttaminen voidaan
tehda eri tavoin, ja sen laajuuden tarve tarvitsisi erillisen selvityksen. Ymparistéhallinnolla on aiemmin ollut
koko maan kattava naytteenotto-organisaatio, ja laboratorioverkosto, joka on vahin erin supistettu ja
lopulta lakkautettu. Myds SYKEn laboratorio- ja ndytteenottotoimintaa on samalla supistettu. Jarjestelmas,
joka turvaisi viranomaisille ndytteenoton ja analyysitoiminnan myos kriisi- ja poikkeustilanteissa ei ole.
Tallaisen jarjestelman puitteissa myos viranomaisvetoista selvitystyota voitaisiin tehda joustavasti ja
tarvittaessa kaynnistaa valittdmasti. Varsinaisesti tutkimustyota tekevat sitten padsaantoisesti
tutkimuslaitokset ja yliopisto, joiden tehtaviin se luontevasti sopii.



Suurhankkeet Lapin alueella, Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

- tilannekatsaus ja ldhitulevaisuuden nakymia

Lapin alueella on lukuisia eri vaiheissa olevia suurhankkeita, jotka sitovat merkittdvasti resursseja ottaen
huomioon hankkeiden koko elinkaaren aikaisen valvonnan. Talléin huomioidaan mm. hankkeiden varhaisen
vaiheen neuvottelut, lakisaateiset ennakkoneuvottelut, kaavoitus, ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyt, ymparisto- ja vesitalouslupamenettelyiden lausunnot ja lupien valvonta,
luonnonsuojelulain mukaiset lausunnot ja paatokset mukaan lukien Natura-lausunnot seka valvonta,
hankkeiden huomioiminen vesien- ja merenhoidon suunnittelussa, tarvittavat muille viranomaisille
annettavat lausunnot jne. Luonnonsuojelussa on uutena elementtina ns. direktiivilajien
poikkeuslupapaatoksiin liittyvat kompensaatiot, jotka koskevat myos jo luvan saaneita toimintoja. Valvonta
edellyttaa jatkuvaa neuvottelu- ja lausuntovalmiutta sekd maastokaynteja.

YVA-menettelyjen osalta rauhallisemman kauden jalkeen menettelyja kdynnistyy suurhankkeiden osalta
useita vuonna 2019 ja 2020. YVA-menettelyjen hoitamiseen tarvittava resurssi kasvaa siten merkittavasti
vuonna 2019 ja 2020. Talla on vaikutusta myds muuhun valvontaan kadytettavissa olevien resurssien
maaraan.

Kokemuksen perusteella esimerkiksi yhden kdynnistyvdan metallimalmikaivoksen ensimmaisina vuosina
erilaisia vireille tulevia asioita valvontaviranomaisessa voi olla pitkalle toistasataa vuosittain. Erilaisissa
poikkeamatilanteissa resurssitarve voi olla akuuttia ja tulee olla irrotettavissa muusta tydsta valittomasti.

Myds suurhankkeiden liitannaishankkeet sitovat ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen resursseja: infran
rakentaminen (voimajohdot, uudet tiet, teiden parantaminen, rautatiet, satamien laajennustyot ym).
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Malminetsint3dalueet eivat ole kattavasti.



Olemassa olevat, laajennus- ja muutoshankkeet

Elijarven kaivos ('"Kemin kaivos’), Outokumpu Oy
- suunnitteilla mm. kaivoksen laajennus, YVA-menettely kdynnistymassa
Kevitsan kaivos, Boliden Kevitsa Mining Oy

- toimintaa laajennetaan, lupamenettelyssa sivukivialueen korottaminen ja pohjaveden
suojapumppausasia

- laajoja selvityksia ymparistoluvan tarkistamistarpeeseen liittyen ELY-keskukselle, luvan
tarkistamistarpeen arviointi 2019-2020

-erilaista luonnonsuojelulain mukaista valvontaa (direktiivilajeja, Natura-alueeseen kohdistuvat
vaikutukset mm. linnusto, kasvillisuus, pohjaveden korkeus)

- resursseja sidottuna hankkeen valvontaan vuodelle 2019 0,8 htv, 2020 noin 0,6, edellyttden ettei
merkittdvia poikkeustilanteita synny

Kittildn kaivos, Agnico Eagle Finland Oy

- uuden vesivarastoaltaan rakentaminen ja rikastushiekan ldjittaminen nykyisen vesivarastoaltaan
eteldiseen osaan

- Vireilla Kittilan kaivoksen CIL2-rikastushiekka-altaan patojen korottaminen

- toiminnan olennainen muuttaminen: a) tuotannon laajentaminen ja b) vesien siirtolinja ja purku
Loukisen pdduomaan (linja noin 19 km) nykyisen Seurujoen sijaan, pitoisuus- ja kuormitusrajojen
muuttaminen ja sekoittumisvydhykkeen maaraaminen

- valipaatos Seurujokeen johdettavien vesien kuormitusrajoista tullut juuri

- Alueella jatkuvaa rakentamista. Luonnonsuojeluasioissa ennen kaivoksen rakentamista
myonnettyyn lajipoikkeuslupaan liittyvdn kompensaation toteuttamisen valvonta on aktiivisena.

- YVA-menettely kdynnistyy vuonna 2020 alussa uuden rikastushiekka-alueen seka tuotannon
laajentamisen osalta (yhtion arvio)

- Talld hetkella tarkastuksia tehddén alueelle méaaraaikaistarkastuksina (2-4/vuosi) ja muina
tarkastuksina yhteensd 6-7/vuosi. Kaytetty valvontaresurssi noin 0,6-0,7 htv, YVA-menettely ja ja
uusien lupien mukainen toiminta sitovat lisdresurssia, ja tarve tullee olemaan noin 0,8-0,9 htv
seuraavina vuosina

Pahtavaaran kaivos (Sodankyld), Rupert Finland Oy

- toiminta keskeytyksissa, koetoimintaa rikastushiekka-altaiden peittamisesta, vakuuksien
tarkistaminen 2020, viimeistdan uuteen toimintaan luvan tarkistaminen/muuttaminen

Kalkkimaan kaivos, (Tornio)
- uuden louhoksen avaamissuunnitelmia Natura-alueen laheisyydessa

- tyollistdad merkittavasti luonnonsuojelun valvonnan osalta, + ymparistéluvitus ym.

Outokumpu Oy:n Tornion tehdasalue (17 IED-laitosta) + liitanndistoiminnot



- sulaton (kuonauunin) YVA-menettely kdynnistynyt marraskuu 2019, sisaltdad Espoon sopimuksen
mukaisen kansainvalisen kuulemisen Ruotsin kanssa (YM), sitoo resursseja YVA-menettelyssa ja
lupamenettelyssa ja kdynnistysvaiheessa arviolta 2020-2022

- Crisolteq Oy, YVA regenerointisakan kasittelysta kaynnistymassa, resurssitarve YVA ja
lupamenettely 2020-2021

* Metsa Fibre Oy:n Kemin biotuotetehdas, Kemi (Pajusaari)

- YVA-menettely, perusteltu paatelma 2020, my6s ymparistdlupa vireilla: resurssitarve naihin 2019-
2021, investointipaatoksen pohjalta jatkoresurssitarve

* Metsa Fibre Oy, Kemi: nykyisen toiminnan luvan tarkistamisen muutoksenhakuvaihe, VaHO

* Stora Enso Oy Veitsiluodon tehtaat, Kemi: luvan tarkistaminen, PSAVI

Uudet hankkeet

* Boreal Bioref Oy, Kemijarvi
- Lainvoimaiset yleis- ja asemakaavat, Itd-lapin maakuntakaava ehdotusvaiheessa-

Ympadristo- ja vesitalouslupa myonnetty 2019, sisdltdaen vesilain mukaisen valmisteluluvan ja
ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan aloittamisluvan. Muutoksenhakuvaihe menossa VHaO.
- Lahteiden suojelusta poikkeamisen paatos saanut lainvoiman LsL mukaiset poikkeamisasiat:
lapinleinikkia koskeva poikkeamispdatds on annettu, valvonta aktiivisena- jatkoresurssitarpeiden
painottuminen riippuvainen muutoksenhakujen etenemisesta ja hankkeesta vastaavan
investointipaatoksesta: resurssitarve voi kasvaa nykyisesta hankkeen aloittamisvaiheen ja
rakentamisvaiheen tarpeeseen jo 2020 / 2021, jolloin rakentamis- ja kdynnistamisvaiheen
resurssitarve noin 0,8 - 1,0 htv

* Kemin biopolttoainejalostamo (Kemi, Ajos), Sunshine Kaidi (Finland) New Energy Co. Oy
- ymparisto- ja vesitalousluvan muutoksenhaku vireilla VHaO

- investointipaatos avoin

* Sierildn voimalaitos (Rovaniemi), Kemijoki Oy
- Ymparist6- ja vesitalouslupa lainvoimaine
- rakentamispaatosta ei ole tehty

- laajoja tarkkailusuunnitelmia vireilla ELY-keskuksessa erilaisia luonnonsuojelulain valvontaa
koskevia selvityksia ja poikkeamispaatosasioita vireilld, ja tulossa vireille, sitovat henkiloresurssia
edelleen seka lupakasittelyyn etta valvontaan tulevina vuosina

- hankkeen kaynnistyminen edellyttaisi kohdennettavia lisdresursseja noin 0,6 htv



Ajoksen sataman laajentaminen, Kemin Satama Oy

Ajoksen vayldn ja sataman syventamishanke, Vaylavirasto

- Kemin Satama ja Vaylavirasto jattdneet yhteisen ymparisto- ja vesitalouslupahakemuksen
- puuterminaali, laituri, satama-altaa nseka tulo- ja merivaylan syventaminen ym.

- Ajoksen alueen hankkeet sitovat ymparistonsuojelun isdaksi merkittavasti luonnonsuojelu-
resursseja: Perameren ja Peramerenrannikon hylkeet, luontotyypit, direktiivilajit jne)

Sakatin kaivoshanke (Sodankyld), AA Sakatti Mining Oy
- YVA-menettely, selostusvaihe 2020
- malminetsintavaihe tyollistaa erityisesti luonnnonsuojelulain valvontaa

- Pohjois-Lapin maakuntakaavoitus meneillaan, kuntakaavoituksen alkaminen noin 2019-20

Suhangon kaivoshanke (Ranua), Suhanko Arctic Platinum Oy

- vesitalousluvan mukaista vahaista toimintaa, jatkoaika vesilain mukaiselle luvalle mydnnetty
10.9.2018

- ymparistolupahakemuksen paéivitys vireille vuoden 2019 lopulla (yhtion arvio), resurssitarve
kasvanee merkittadvammin vuonna 2020

- kaivoksen avaamispaatosta ei ole tehty, vaihtoehtoja selvitetdan

Hannukaisen kaivoshanke (Kolari), Hannukainen Mining Oy

- ymparisto- ja vesitalouslupamenettely vireilla, tdydennykset laajoja, lausunto annettu
alkuvuodesta 2019

- yhti6 aikonut tdaydentaa hakemusta vield vuonna 2019

- Natura-lausunto tdydennyksista alkuvuodesta 2019 - tarve paivittda avoin?

- erittdin haasteellinen hanke, sitoo poikkeuksellisen paljon resursseja jo luvan valmisteluvaiheessa,
mutta hankkeen mahdollinen kdynnistyminen todennakadisesti ei aivan ldhiaikoina

- kaavoitusmenettelyt kdynnissa

Soklin kaivoshanke (Savukoski), Yara Oy

- ymparisto- ja vesitalouslupa 18.6.2018: muutoksenhakuvaiheet tyollistavat vuosina 2019-2021
- LsL poikkeamislupahakemukset tyollistavat ELYE arviolta 2019-21

- avaamispdatosta ei ole tehty

- hanke tulee olemaan erittdin vaativa valvontakokonaisuus: rakennusvaiheen alkaessa valvonta
edellyttaa sidottavaksi tdysiaikaisesti (rakennusvaihe ja tuotannon aloitus), vdhintddn 1 htv noin 4
vuotta, minka jalkeen 0,6-0,7htv , lisdksi luonnonsuojelun valvonta tulee vaatimaan merkittavia
resursseja tassa kohteessa



Romppaat ym. (Ylitornio,Rovaniemi) , Mawson Energi AB
- malminetsintavaihe, LsL:n valvontaa: suojelualueet, luontovahinkoasiat, ennallistamisasiat
- YVA, kaavoitus ym ajankohta avoin: viimeistadan malminetsintdavaiheen paatyttya jatkovalmistelut

Ruotsi: Kaunis Iron Ab:n Kaunisvaaran kaivos, Pajalas

- hakenut ymparistokaaren (Miljobalken) mukaista lupaa, joka korvaisi voimassa olevan
rajajokikomission myontaman toimintaluvan. Samalla yhti¢ hakee lupaa toiminnan laajentamiseksi
uusiin louhoksiin, nadiden rikastamiseen Kaunisvaaran rikastamossa seka laajennukseen liittyvien
kaivannaisjatteiden kasittelyyn ja vesitaloushankkeisiin. Asia on vireilla Uumajan tuomioistuimessa.
Hakemus kuulutettanee Suomessa ensi vuoden alkupuolella. Asiakirjojen suomennospyynté on
|lahtenyt. Lapin ELY-keskus lausuu rajajokisopimuksen mukaisesti ja huolehtii kuulemisesta Suomen
puolella



