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Eduskunnan tybéeldma- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinministeriota
kommentoimaan kirjallisesti valiokunnalle annettuja asiantuntijalausuntoja
otsikkoasiassa. Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Vanhempien toéihinpaluun turva (Tydelamaasioiden paillikké Lotta Savinko, Akava ry)

Akava ry nostaa lausunnossaan esille perhevapaalta palaavan korotetun
irtisanomissuojan tarpeen. Akava ry:n ndkemyksen mukaan jalkisuojan pitaa olla
vahintaan 4 kuukautta, muttei kuitenkaan perhevapaata pidempi.

Perhevapaalta palaavan tehostetun irtisanomissuojan tarvetta selvitettiin ty6- ja elin-
keinoministerion asettaman kolmikantaisen tyéhénpaluuta perhevapaan jalkeen
selvittaneen tydryhman vuonna 2014 julkaistussa muistiossa (Ty0- ja elinkeino-
ministeridn julkaisuja 21/2014). Tyéryhma ei esittanyt tydhoénpaluuta perhevapaan
jalkeen koskevia lainsdaadantémuutoksia.

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan selvitetdan
perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytdan selvityksen
tulosten perusteella tarvittaviin lainsdadanto- ja muihin toimiin. Kirjausta tullaan
selvittdmaan tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa kolmikantaisessa tydryhmassa,
jonka tehtdvana on myds muun muassa valmistella tybeldaman tasapaino -direktiivin
taytantéonpanon edellyttdmat muutokset tyd- ja elinkeinoministerién toimialan
lainsaadantéon. Tyoryhman toimikausi paattyy 31.12.2021.

2. Maksuluokkamallin ikdsyrjintaa aiheuttavan vaikutuksen pienentiaminen (Johtava asiantuntija Vesa

Rantahalvari, EK)
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EK ehdottaa, etta tydnantajien yhteiselle vastuulle siirretdan tyokyvyttomyys-
elakkeiden rahoitusvastuu, kun
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- tydntekijalld on objektiivisesti todettu selvasti kohonnut tydkyvyttdmyysriski ennen
tyésuhteen alkua

- tydntekijan tydsuhde on kestanyt vain vahan aikaa ennen tyokyvyttémyyden
alkamista

- tydsuhteen paattymisen ja tyokyvyttdmyyden alkamisen valilla on pitkahko aika

- tyokyvyttdomyyden aiheuttaa jokin eraista vakavista ei-tyOperaisista sairauksista
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Tybelékejarjestelmén rahoitusjarjestelmén tybnantajavaikutukset

Suomessa on kaksi toisiaan taydentavaa lakisaateista eldkejarjestelmaa: tydelake ja
kansanelake. Jalkimmaistd hallinnoi Kansaneldkelaitos eivatka tydnantajat ole
vuoden 2010 jalkeen osallistuneet naiden eldkkeiden rahoitukseen
tydnantajamaksuilla. EK:n ehdotukset koskettavat vain tydelakejarjestelmaa.

Tybnantajat ja vuodesta 1993 my0s tyontekijat ovat palkansaajien tybelaketurvan
paarahoittajia. Maksu maaraytyy suhteessa vakuutetun palkkaan. Kaikkien
tydntekijdiden maksuosuus on sama. Tydnantajien osalta elakekustannuksissa on
kaytdssa nk. tasausperiaate: kustannuksia tasataan eri tydnantajien valilla.
Keskimaarainen TyEL-maksu on kokonaisuudessaan noin 24 % luokkaa maksetuista
palkoista (v. 2019), josta alle 53-vuotiaat ja yli 62-vuotiaat tyontekijat maksavat

6,75 % ja 53 - 62-vuotiaat 8,25 %. Tyonantaja maksaa loput eli keskimaarin noin

17 % (yksityisilla aloilla).

Tyobelakeyhtidssa vakuutuksen ottaneen tydnantajan maksu riippuu tyénantajan
koosta. Tilapainen tydnantaja maksaa vakuutetuistaan kiintedn prosentin suuruista
vakuutusmaksua. Pieni sopimustydnantaja maksaa kiintedn perustariffimaksun
suuruista vakuutusmaksua. Suuren tydnantajan'maksu riippuu my6s tydnantajan
omien tyontekijoiden tyokyvyttdomyyselakkeiden maarasta (ns. maksuluokkamalli)
vertaamalla tydnantajan omien toistaiseksi voimassa olevien tyokyvyttdmyys-
elakkeiden elakemenoa keskimaaraiseen tasoon.

Tama viimeiseksi jadvan tyénantajan omavastuuta korostavan periaatteen
tarkoituksena on kannustaa tydnantajia ennaltaehkaisemaan tyokyvyttomyytta.
Tallainen riskiluokitteluun tai kokemusperaiseen hinnoitteluun (experience rating)
perustuva kaytantd on muualla Euroopassa kaytdssa vain Alankomaissa. Pienilla
tydnantaijilla omien tyontekijdiden tydkyvyttomyyselaketapaukset eivat siis vaikuta
maksun suuruuteen lainkaan, vaan ne maksavat keskimaaraiseen
tyokyvyttdmyysriskiin perustuvaa vakiomaksua.

Elaketurvakeskuksen julkaiseman tutkimuksen? mukaan tyénantajien enemmistd
pitda nykyistd maksuluokkamallia vahintdan melko toimivana. Sen olennaisena
vahvuutena on, ettd se kannustaa yrityksid huolehtimaan tydntekijdidensa tydkyvysta.
Haitta-puolena puolestaan on se, ettd suuremmissa yrityksissd maksuluokkamallilla
on ainakin jonkin verran yhteiskunnan ja tydnhakijoiden kannalta ei-toivottuja
tyéllisyysvaikutuksia. Maksuluokkamallin merkittavin haittatekija on, etta se luo
tydnantajille kynnyksen rekrytoida sellaisia henkil6ita, joilla on kohonnut
tydkyvyttdmyyden riski. Selvemmillaan tdama nakyy sellaisten vammaisten ja
pitkaaikaissairaiden kohdalla, joiden tilanne tyokyvyttdbmyyden osalta on eteneva.
Maksuluokkamallin haitallisesta vaikutuksesta osatyokykyisten kohdistuvaan
rekrytointimydnteisyyteen saatiin myds nayttéa muutaman vuoden takaisessa
laajassa TEM:n julkaisemassa tutkimuksessa®.

EK:n ehdotusten arviointia

EK:n ehdotukset pyrkivat vahentdmaan naitd maksuluokkamallien ei-toivottuja
vaikutuksia. Ehdotusten painopiste on vahentaa sellaisten tekijéiden vaikutusta
tydnantajan tydelakemaksuihin, joihin tydnantajalla on itsessaan vahan
vaikutusmahdollisuuksia. Maksuluokkamallin olennaisin haitta on, ettd se ohjaa
suurta tyénantajaa rekrytoinneissaan valttdmaan sellaisia henkil6ita, joilla se olettaa
olevan suurentuneen tyokyvyttémyyselakeriskin.

Yksilén ndkdkulmasta maksuluokkamalli tuottaa henkiléille, joiden tydnantaja katsoo
olevan erityisessa tydkyvyttdmyysriskissd muihin verrattuna, eriarvoisen tilanteen. Se
vahentaa heidan mahdollisuuksiaan tulla rekrytoiduksi verrattuna henkilddn, joka

! Tass4 rahoitusmallissa suuri tydnantaja tarkoittaa tydnantajaa, jonka tydntekijoilleen maksama palkkasumma on yli 2,08 miljoonaa euroa
vuoden aikana. Tasta alkaa kustannusten kohdistaminen ja vaikutus huomioidaan tdysimaaraisesti maksettujen palkkojen ylittdessa noin 30
miljoonan euron rajan.

2 Liukko, J., Polvinen, A., Kesala, M. & Varis, J. (2017) Tyokyvyttémyyseldkkeiden maksuluokkamallin toimivuus ja kannustinvaikutukset.
Kyselytutkimus tyonantajien nakemyksista. Elaketurvakeskuksen tutkimuksia 03/2017

3 Ala-Kauhaluoma, M., Kes&, M., Lehikoinen, T., Pitkdnen, S. & Ylikojola, P. (2017) Osaty6kykyisista osaavaa tydvoimaa. Tyd- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 42/2017.
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esimerkiksi on osaamiseltaan tai tydkokemukseltaan vertailukelpoisessa tilanteessa.
Yksittaisessa rekrytointitilanteessa tydnantaja tekee talléin valinnan henkilén
terveydentilan tai siihen Iaheisesti liittyvan henkildkohtaisen ominaisuuden
perusteella. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 10 §:n mukaan tallainen henkil66n
liittyva epasuotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa on valitonta syrjintaa ja
siis tydnantajan taholta moitittava menettelytapa.

Koska aikaisemmin viitatuissa tutkimuksissa ja selvityksissa tydnantajat ovat
viestittdneet maksuluokkamallin tuottaneen ikdantyneita, vammaisia ja
pitkaikaissairaita syrjayttavia rekrytointikaytantoja, ei nykyinen saatelyjarjestelma
toimi tarkoitetulla tavalla. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (27/2016) perusteella vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
tyollistya ja edeta urallaan tydmarkkinoilla tulee edistda. EK:n esitys on nailta osin
tdman velvoitteen mukainen.

Mikali ehdotetuilla toimilla voidaan edistaa tydvoiman kysynnan kohdistumista
voimakkaammin myos ikaantyneisiin, vammaisiin ja pitkaaikaissairaisiin, on silla
todennakoisesti myos tyollisyytta lisdava vaikutus. Rahastoitujen tyéelakemaksujen
parempi sijoitustuottokaan ei néilld nakymin riitd poistamaan tyéeldkemaksuihin
kohdistuvaa korotuspainetta ja siksi tyollisyystilanteen edistdminen on jarjestelman
rahoituskyvyn kannalta kriittistd. Tama konkretisoituu tyéurien pidentymisen kautta:
jos tybelamassa ollaan liilan vahan aikaa, ei elakemaksuija riitd elakkeiden
kattamiseksi. Vuonna 2011 toteutunut tydura oli keskimaarin 32,5 vuotta kaikista
elakkeelle siirtyneista laskettuna. Samaan aikaan odotettu elinika pitenee ja
vanhuuselakkeella olevien lukumaara kasvaa. Tama aiheuttaa ty6elakemaksuun
nousupainetta, ellei tydllisyytta saada nostettua. Samalla se tarkoittaa tydnantajien
nakodkulmasta tydn hinnan kasvamista ja nain kilpailukyvyn heikkenemista.

Ehdotusten mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida, ettd maksu-
luokkamalliin rakennettu tydntekijoiden tydkyvyn edistdmisen kannustin sailyy.
Erityisesti tama koskee ehdotettua ikaan liitettdvaa vastuun helpottamista. Vaikka
EK:n ehdotukset ovatkin kokonaiskuvassa kustannusneutraaleja, voivat ne osaltaan
lisata joidenkin tydnantajien kustannuksia. Erityisesti valmisteltavassa uudistuksessa
tulisi selvittaa, miten kustannusten uudelleen jakaminen vaikuttaa tyéelakemaksuihin
esim. pienten tydnantajien tai sellaisella toimialalla toimien tydnantajien kohdalla,
joissa tyo-kyvyttdmyyselakeriski on muita toimialoja pienempi.

3. Yksinyrittdjien kasvun ja tyoéllistamisen edistaminen (elinkeinojohtaja Marko Maki-Hakola, MTK)

Tilastokeskuksen vuonna 2018 julkaiseman selvityksen "Yrittajat Suomessa 2017”
mukaan noin 14 % itsensa tyodllistajistd suunnitteli ensimmaisen tyontekijan
palkkaamista. Tarkein syy siihen, etta suurin osa yksinyrittajista ei halua rekrytoida on
selvityksen mukaan se, etta yrittdja haluaa tydllistaa vain itsensa. Muita syita ovat
tyoéllistdmisen sivukulut, téiden riittdmattdmyys, asiakkaiden halu saada juuri yrittdjan
tekevan tydn ja se, etta yrittdja tydskentelee mieluummin alihankkijoiden ja
likekumppanien kanssa kuin palkkaa tyontekijan.

Saman selvityksen mukaan yksinyrittajista varsin suuri osa kuuluu alimpiin
tulodesiileihin, mika ei mahdollista tydnantajuutta. Kuitenkin edelld mainittu
selvityksen mukainen 14 % tarkoittaa yksinyrittajien nykyisen kokonaismaaran
mukaan noin 25 000 yrittajaa. Mikali edes pieni osa ensimmaisen tyontekijan
palkkaamista suunnittelevista toteuttaisi aikeensa, merkitsisi se satoja tai jopa
tuhansia tydpaikkoja.

Hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee yrityksen ensimmaisen tyontekijan
palkkausta tukevan toimintamallin ja toteuttaa sitéd koskevan kokeilun. Ohjelmassa
todetaan myds, etta yksinyrittajan riskia palkata ensimmainen tyontekija madalletaan
luomalla hallinnoltaan mahdollisimman kevyt tuki ensimmaisen tydntekijan
palkkaamiseen. Rekrytointituen valmistelu on kesken, eika siihen ainakaan
toistaiseksi ole tehty toimialarajoituksia. Hallitusohjelma sisaltda myos
yrittjyysstrategian valmistelun, jossa ohjelman kirjauksen mukaisesti huomioidaan
myds yksinyrittdjan asema.
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4. Luovutaan tyottomien karensseista (Pontus Purokuru)

Pontus Purokuru katsoo, etta ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmasta eli muun
muassa niin sanotuista karensseista tulisi luopua. Purokuru perustelee ndkemystaan
erityisesti yksilén vapauksien lisaantymisella ja silla, ettd seuraamuksista luopuminen
olisi askel kohti perustuloa ja tydajan lyhentamista.

Tyottdmyysturvajarjestelman tarkoituksena on kuitenkin turvata tyéttéman tydonhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata
tydmarkkinoille korvaamalla ty6ttdomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.
Nykyisellaan tyottdomyysturvaa ei ole tarkoitettu Purokurun mainitsemalla tavalla
joutenoloon.

Purokurun ndkemys seuraamusten poistamisesta todennakaoisesti lisdisi muun
muassa tydsta eroamisia ja voisi pakottaa tydnantajia muuttamaan tyésuhteen ehtoja.
Samalla henkil0sta itsestaan johtuvien tyéttémyysjaksojen maara kuitenkin kasvaisi ja
tasta aiheutuvat kustannukset jaisivat julkisen talouden maksettavaksi.

Mikaan ei nykyisinkaan esta tyontekijaa hakeutumasta uuteen mieluisampaan
tydpaikkaan aiemman palvelussuhteen viela jatkuessa. Lisaksi on otettava huomioon,
etta tydnhakija ei meneta oikeuttaan tydttdmyysetuuteen kieltaytyessaan tarjotusta
tyosta, josta ei makseta tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos tydehtosopimusta
ei ole, tydsta voi kieltdytya tydttdomyysetuutta menettdmatta, jos tydsta ei makseta
tyéttdomyysturvalaissa (1290/2002) tarkemmin saadettya palkkaa. Lisaksi tydsta voi
erota tyottdmyysetuutta menettdmatta, jos tydpaikalla on esimerkiksi
tyoturvallisuuteen liittyvia epakohtia, joita ei saada korjattua
tyésuojeluviranomaistenkaan toimin.

5. Tyoelaman uudet tyonteon tavat ja tyolainsdaadanto (johtaja Heli Puura, SAK)

SAK on lausunnossaan nostanut esille alustatalouden piirissa tehtavaan tydhoén
littyvat epakohdat. Lausunnon mukaan SAK tavoittelee kaikkien tydntekijoiden
turvattua toimeentuloa ja hyvinvointia muuttuvassa tyéelamassa ja yhteiskunnassa.
SAK:n mukaan on arvioitava tydnteon muotoja ja tydsuhteiden laatua ajassa, ja
kyettdva parantamaan lainsdadantoa ja tydehtoja niin, etta kaikkien tydntekijoiden
suojeluperiaate ja sosiaaliset oikeudet toteutuvat. SAK viittaa lausunnossaan
hallitusohjelman asiaa koskeviin kirjauksiin.

Hallitusohjelman mukaan “selvitetdan lainsdadanndén muutostarpeita tydn murroksen
nakokulmasta (itsensatyollistajat, jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettdmisen
muodot ja osuuskunnat). Ty6eldméan epavarmuuden vahentdmiseksi tdsmennetdan
tydsopimuslain tydsopimuksen kasitettd siten, ettd tydsopimussuhteen naamiointi
muuksi kuin tydsopimukseksi estetaan.”

Tydllisyyden edistamisen alatydéryhman 6 a (saantelyryhma) tydlistalla on uusiin
tydnteon muotoihin liittyvan lainsdadanndn ajantasaisuuden tarkastelu. Kysymys on
ennen muuta tydsuhteisen tyon ja yrittdjyyden rajapintaan liittyvien tydntekomuotojen
arvioinnista. Naihin kysymyksiin on tarkoitus pureutua heti alkuvuodesta.

Hallitus on sitoutunut siihen, ettad sen toimenpiteiden on perustuttava riittdvaan
tietoon. Siksi alustatalouteen ja itsensa tyollistamisen iimiddn kytkeytyvat tyon
suorittamiseen liittyvat kysymykset on pyrittava selvittamaan mahdollisimman tarkoin.
Ilmiét ovat niin moniulotteisia, ettei todennakaoisesti niihin liittyvid ongelma-
kysymyksidkaan voida ratkaista vain yhdella ladkkeella. Jotta ratkaisuja voidaan
I0ytaa, on ensin osattava tunnistaa ongelma mahdollisimman tarkoin. Vasta taman
jalkeen voidaan etsia sellaisia toimenpiteita, joilla voidaan ratkaista ongelma ilman,
ettd luodaan uusia ongelmia.

Alustatalouden piirissa tapahtuvaa tyon tekemista ja sen oikeudellisen luonteen
arviointia on julkisuudessa pohdittu ainakin kahdesta nakokulmasta. Ensinnakin
ratkaisuvaihtoehtona on tuotu esille tydsopimuksen maaritelman muuttaminen.
Toisaalta on nostettu esille, ettd tydsopimuksen maaritelma sisaltaa jo nykyiselldan
varsin toimivan rajanvedon tydsuhteisen tyon ja yrittajatyon valilla, joka olisi
sovellettavissa myos alustatalousymparistdssa. Ensin mainitussa vaihtoehdossa
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koetaan, ettd kysymys on sdantelykysymyksesta, jalkimmaisessé vaihtoehdossa
kysymys on lain soveltamisongelmasta.

Alustataloutta tuskin voidaan yhtendisena kokonaisuutena kasitellakaan. Kussakin
tapauksessa olosuhteet vaihtelevat — yhdessa tapauksessa tydsuhteen tunnusmerkit
ilmi selvasti tayttyvat, kun taas toisessa tapauksessa tama ei ole ollenkaan selvaa.
Alustaty6ta tarjotaan ja tehdaan erilaisissa olosuhteissa. N&in ollen alustataloudesta
kategorisena ilmidéna ei voida puhua.

Tyomarkkinoita koskevaan keskusteluun on alustatalouden lisaksi juurtunut viime
vuosina itsensa tydllistajan -kasite. ltsensa tyollistajiakaan ei voi kuvata
homogeenisena ryhmana. Esimerkiksi tilastokeskus pystyi tunnistamaan itsensa
tyollistajien kysymyksia selvittdessaan nelja erilaista alaryhmaa. On yksinyrittjia,
jotka tydskentelevat yksinaan ilman ulkopuolisia tyontekijoitd. On ammatinharjoittajia,
jotka tyoskentelevat toiminimella iiman palkattua tydvoimaa ja toimipaikkaa omaa
osaamistaan myyden. On freelancereita, jotka voivat toimia eri tavoin joko
tydsuhteessa taikka yrityssuhteessa. Neljannen ryhman muodostavat
apurahansaajat.

Myds itsensa tyollistajien asemaa parannettaessa on pyrittava 16ytamaan juurisyyt
kielteisille ilmidille ja niille oikeat ratkaisut. Melkoinen osa itsensa tydllistajista mieltaa
itsensa yrittajiksi, ja se on heille luonteva oikeussuhde.

Toisaalta tydelamassa iimenee myos valeyrittajyytta, johon on tarpeen puuttua.
Ongelmana tallaisissa tilanteissa on tyon suorittajan heikko asema. Harvalla
valeyrittajalla eli henkildlla, joka tosiasiassa tekee tyota tydsuhteessa, on riittavia
edellytyksia vaatia oikeuksiaan puhumattakaan siita, ettéd han voisi jo sopimusta
tehdessaan edellyttaa oikeussuhteelta oikeanlaista muotoa eli tydsopimusmuotoa.

Seka alustavalitteiseen tydhon etta itsensa tyollistamiseen liittyy tydoikeudellisten
kysymysten lisaksi sosiaaliturvakysymyksia. Naiden henkildéiden aseman epavarmuus
liittyy pitkalti sosiaaliturvavakuuttamiseen tai itse asiassa sen puuttumiseen. Kun
ratkotaan naihin tydntekomuotoihin liittyvia kysymyksia, on huolehdittava siita, etta
turva-verkoista pidetaan riittdvasti huolta, olipa kysymys ty6ttémyys-, tyétapaturma-
tai eldkevakuuttamisesta. Tastakin nakokulmasta alustavalitteisessa tydssa ja itsensa
tyodllistdmisessa on kysymys monialaisesta kysymysvyyhdista.

Taman lisaksi tulevat kysymykset ndiden ihmisten mahdollisuudesta hoitaa
edunvalvontansa: kysymys liittyy kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutumiseen.
Asiaa pohdittaessa on otettava huomioon EU-oikeuden asettamat rajat
(kilpailuoikeus).

6. Tuottavuutta tydpaikoille — yt-laki uudistettava rohkeasti tyontekijan asemaa vahvista-en (johtaja

Katariina Murto, STTK)

STTK:n johtaja Katarina Murto on kasitellyt valiokunnalle antamassaan lausunnossa
tarvetta yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007, yhteistoimintalaki)
kokonaisuudistukselle. Lausunnossa tuodaan esiin ajatus nykyisen yhteistoimintalain
toimimattomuudesta ja esitetdan nakemyksia siita, millaisia asioita tydnantajan ja
henkildstdn yhteistoimintaa koskevan lainsdddannén uudistamisessa tulisi huomioida,
jotta se vastaisi tulevaisuuden tyéeldaman tarpeisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 20.18.2018 yhteistoimintalain uudistamista
valmistelevan kolmikantaisen tydryhman. Tyoryhman tehtavana on selvittaa,
vastaako voimassa oleva yhteistoimintalaki tydelaman nykyisia ja odotettavissa olevia
tarpeita sekd tehda ehdotukset lainsdadantdmuutoksiksi. Tydéssdan tyéryhman tulee
muun muassa arvioida keinoja, joilla voidaan saavuttaa tavoitteet aidosta,
luottamukseen perustuvasta ja tydyhteison kaikkia osapuolia hyodyttavasta
yhteistoiminnasta tydpaikoilla.

Tydéryhman tyo on jaettu kahteen vaiheeseen siten, ettd tydryhman tuli laatia arvio
voimassa olevan lainsdadanndn tilasta ja uuden saantelyn tavoitteista seka tehda
ehdotus uuden lain suuntaviivoista 14.6.2019 mennessa. Taman jalkeen tydoryhman
laatii hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsa 31.3.2020 mennessa. Myos
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paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelmaan sisaltyi kirjauksia yhteistoimintalain
uudistamisesta.

Tydéryhman tyota edelsi tyd- ja elinkeinoministerion asettamien selvityshenkildiden
johtaja Katarina Murron ja oikeustieteen kandidaatti Rauno Vanhasen selvitys
yhteistoimintalain toimivuudesta. Selvityksen mukaan nykyinen yhteistoimintalaki ei
toimi tavoitteensa mukaisesti. Laki koetaan vaikeaselkoiseksi ja monimutkaiseksi
sekad paaosin muotoseikkoihin ja erilaisiin maaraaikoihin perustuvaksi
menettelytapalaiksi, jossa yhteistoiminnan fokus on kohdistunut yrityksissa
sanktioiden valttdmiseen ja virheiden etsimiseen, eika toimivaan vuoropuheluun ja
yhdessa tekemiseen.

Tyéryhman ehdotuksissa tulevan lain suuntaviivoiksi korostettiin muun muassa
oikean saantelytavan merkitysta hyvan yhteistoiminnan tavoitteiden saavuttamisessa.
Yksityiskohtaisen ja menettelya korostavan saantelytavan sijasta lain henki voisi
toteutua paremmin yleisluontoisemman ja joustavamman saantelytavan avulla, joka
kuitenkin loisi vahimmaispuitteet tydpaikalla tapahtuvalle yhteistoiminnalle.
Suuntaviivoihin sisaltyi niin ikaan ajatus jatkuvaluonteisesta, mutta laaja-alaisemmin
eri asioita kattavasta vuoropuhelusta tydnantajan ja henkildston kesken, henkildston
riittdvista tiedon-saantioikeuksista sekd molemminpuolisesta aloiteoikeudesta.

Tyoéryhma on jatkanut tyétaan syksylla 2019 pyrkien luomaan konkreettisia
saannodksia tulevaksi yhteistoimintalaiksi padosin suuntaviivojen pohjalta. Myos
tydvoiman kaytdén vahentdmisté koskevien neuvotteluiden sdantelypaikkaa koskeva
kysymys ratkaistaan tyon kuluessa. Lopulliset ehdotukset tulevaksi lainsdadannoksi
nahdaan tydryhman luovuttaessa mietintdonsa kevaalla 2020.

7. Tyopaikkasopiminen on vayla parempaan tyollisyyteen (tydomarkkinajohtaja Janne Makkula, SY)

Paikallisella sopimisella voidaan arvioida olevan useita mydnteisia vaikutuksia
tyopaikoille. Ennen kaikkea paikallisella sopimisella voidaan huomioida yrityskohtaiset
erityisolosuhteet tydsuhteen ehdoista neuvoteltaessa, mika voi merkitd muun muassa
tuottavuuden parantumista. Paikallisen sopimisen on katsottu vahvistavan myos
tuottavuuden ja palkkakehityksen valista yhteytta. Valillisesti paikallisen sopimisen
edistamiselld voidaan nadhda olevan lisdksi mydnteisia vaikutuksia tydllisyyteen.

Tybehtosopimusjarjestelmé muodostaa keskeisen osan tydsuhteen
vahimmaisehtojen maaraytymisessa Suomessa. Tyomarkkinoita koskevassa
keskustelussa keskeisimpana kysymyksena paikallisen sopimisen osalta ovat ne
edellytykset, joilla tydnantaja ja henkildston edustaja voivat sopia tydehtosopimuksen
maarayksista poikkeamisesta tydontekijan vahingoksi. Jotta tama ylipaataan olisi
mahdollista, on tydehtosopimuksessa oltava poikkeamisen salliva maarays. Tallaisten
maaraysten sisallyttdminen tydehtosopimuksiin kuuluu yksinomaan tyénantaja- ja
tydntekijaliittojen toimivaltaan. Tydntekijan eduksi tehtavia sopimuksia voidaan
tyépaikoilla aina tehda tyéehtosopimusten ja lainsaadannén estamatta.

Useissa tydehtosopimuksissa on sovittu mahdollisuuksista tehda paikallisia
sopimuksia. Joissakin tydehtosopimuksissa edellytykseksi on kuitenkin asetettu, ettad
henkildstdn puolelta sopijapuolena on luottamusmies. Tallainen vaatimus voi
perustua pyrkimykseen saavuttaa tydpaikalla riittavan tasapainoiset neuvottelu-
olosuhteet, jotta sopimismahdollisuus on voitu ylipaatadan uskoa paikalliselle tasolle.
Tasapainoiset neuvotteluolosuhteet voivat edellyttda henkildstdon edustajalta runsaasti
osaamista ja tukea myos luottamusmiehen taustalla toimivalta ammattiliitolta. Samalla
tasta voi tosin seurata, ettei paikallisen sopimisen mahdollisuus ole kaytettavissa, jos
tyépaikalle ei ole valittu luottamusmiesta.

Suomessa yleissitovuusjarjestelma laajentaa erdiden tydehtosopimusten
soveltamispiirid myds sellaisiin tydnantajiin, jotka eivat ole jarjestaytynyt tyon-
antajaliittoon. Nailla tydnantajilla on eraassa suhteessa rajoitetumpi mahdollisuus
tehda paikallisia sopimuksia. TyOlainsaadantoon sisaltyy sdannoksia, joista voi sopia
toisin valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Tyéehtosopimuksessa on voitu
kuitenkin delegoida tdma sopimismahdollisuus edelleen paikalliselle tasolle.
Paikallista sopimusta ei voi kuitenkaan tehda, jos tydehtosopimus sitoo tydnantajaa
yleissitovuuden perusteella.



Jakelu

Tiedoksi

7(7)

Vuonna 2016 paikallisen sopimisen lainsaadantda valmistellut tydryhma jatti
mietintdnsa tyd- ja elinkeinoministeridlle. Mietinndssa yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavalle tydnantajalle olisi turvattu yhtalaiset mahdollisuudet paikalliseen
sopimiseen tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevien maaraysten
perusteella. Nain ollen paikallisen sopimisen sisaltéa, osapuolia ja menettelytapoja
koskevia maarayksia olisi sovellettu samalla tavalla seka jarjestaytyneessa etta
jarjestaytymattdmassa yrityksessa. Esityksen valmistelua ei jatkettu Suomen
Yrittajien vastustuksen vuoksi. Vastustus perustui luottamusmiehen ensisijaiseen
asemaan henkiléstdén edustajana.

Jarjestaytyneiden yritysten palveluksessa tydskenteli vuonna 2017 yhteensa 945 000
tydntekijaa. Yleissitovuuden piirissa tydskenteli puolestaan 269 000 tydntekijaa.

Antti Rinteen hallitusohjelmaan sisaltyi kirjaus paikallisen sopimisen edistamisesta
ty6- ja virkaehtosopimusjarjestelman kautta tavoitteena joustavuuden ja turvan
tasapainoinen yhdistdminen seka tyollisyyden ja kilpailukyvyn kehittdminen.
Kolmikantainen tyéryhma aloitti tydnsa syksylla 2019.

Kimmo Ruth
Tydmarkkinaneuvos

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Kimmo Ruth, TEM



