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Asia

Ulkoasiainneuvosto 9.12.2019 Bryssel

Kokous

09.12.2019 - 09.12.2019

Kyseessi oli ensimmiinen EU:n korkean edustajan Josep Borrellin
puheenjohdolla pidetty ulkoasiainneuvosto. Ajankohtaisissa asioissa oli esilla
muun muassa joulukuun Eurooppa-neuvoston asialista ulkopoliittisten
aiheiden nikokulmasta, Normandia-kokous/Minskin sopimuksen
toimeenpano, COP25-kokous/ilmastonmuutos, Bolivia, Turkki ja Libya seka
A-kohtana hyviksytyt arktiset piitelmit.

Neuvosto keskusteli EU-Afrikka-suhteiden syventimisesti painottuen uuden
komission aloitteesta laadittavaan kokonaisvaltaiseen Afrikka-strategiaan
seka vuonna 2020 jarjestettaviin EU-AU-ministerikokoukseen ja
huippukokoukseen. EU-Afrikka -suhteissa painottuu tasavertainen
kumppanuus. EU-jisenmaiden, ml. ulkoministerit, aktiivisia toimia toivotaan
tulevina kuukausina.

Ihmisoikeuskeskustelun osalta keskityttiin tulevaan ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan (2020-2024),
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen seki sukupuolten tasa-arvoon ja naisten
oikeuksiin. EU:n yhtendisyys ja yhteisen ddnen vahvistaminen tirkeii.
Kansalaisyhteiskunnan kapeneva tila ja ihmisoikeuspuolustajien tilanne
huolestuttivat. EU:n globaalin ihmisoikeuspakoteregiimin laadinnalle laajaa
tukea. Suomi sai kiitosta Business and Human Rights -konferenssin
jarjestimisesti ja viitattiin mahdolliseen EU:n toimintasuunnitelmaan
aiheesta.

Kyseessd oli ensimméinen EU:n korkean edustajan Josep Borrellin puheenjohdolla pidetty
ulkoasiainneuvosto. Kokouksessa Suomea edusti suurldhettilis Hanna Lehtinen.

Ajankohtaiset aiheet

Todettiin ajankohtaisten asioiden keskustelun kaytdntd hyvdnd ja korostettiin strategista otetta
ajankohtaisissa asioissa.

Kokouksessa A-kohtana hyvidksyttavistd padtelmistd esilli oli EU:n arktista politiikkaa koskevat
padtelmat. Keskeistd on EU:n sitoutuminen arktisen alueen yhteistyohon. EU:n arktisen polititkan
pdivittdiminen ndhtiin tarpeelliseksi. Suomi toivoi, ettd arktinen ndkyy my0s uuden komission
ty0ohjelmassa. A-kohdista nostettiin esiin myds Kongon demokraattista tasavaltaa koskevat padtelmét
huomioiden turvallisuussektorin ja oikeuslaitoksen tyon tirkeys maan tulevaisuudelle.
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Tuotiin esiin Eurooppa-neuvoston 12.-13.12.2019 asialista ulkopoliittisten aiheiden nikokulmasta.
Todettiin neljad asiaa, jotka ovat relevantteja ulkoasiainneuvoston kannalta: Vendjdin kohdistuvien
talouspakotteiden jatko, Afrikka, ilmastonmuutos sekd monivuotinen rahoituskehys (MFF).

Vendjén osalta viitattiin saman illan Normandia-formaatin kokoukseen. EU on yhtendinen viiden
periaatteen osalta, ja Vendjddn kohdistuvien talouspakotteiden kesto riippuu Minskin sopimuksen
tdydestd toimeenpanosta. Ukrainan presidentti Zelenskyin aloitettua tehtivissdin on otettu uusia
askeleita (kuten vankien vaihto), jotka viime vuosina eivét ole ndyttdneet mahdollisilta. Varovaista
optimismia, mutta paljon ty6td on edessé. Toivottiin, ettd keskustelut mahdollistavat edistymisen, jotta
saavutetaan kaytdnnollisid edistysaskeleita. Asiaan tulisi palata tulevissa ulkoasiainneuvostoissa.

Ilmastonmuutoksen osalta viitattiin kdynnissd olevaan COP25-kokoukseen Madridissa, jonka osalta
odotukset ovat korkealla. Komissio antaa Green Deal -tiedonannon 11.12. Yhteisend tavoitteena on
ilmastoneutraalius 2050 mennessd. On kuitenkin muistettava, ettd EU ei voi tehdi asioita yksin, vaan
tarvitaan enemmin kansainvilistd sitoutumista. Afrikan osalta keskustelu kdytiin seuraavassa
asiakohdassa.

Monivuotisen rahoituskehyksen osalta noteerattiin puheenjohtajamaan neuvottelulaatikkoasiakirjassa
esittdma leikkaus ulkoisen toiminnan rahoitukseen (verrattuna komission alkuperiiseen ehdotukseen).
Rahoitusleikkaus olisi haasteellinen EU:n ulkoisen toiminnan edistdmiselle. Keskusteluja toivottiin
vield jatkettavan padkaupungeissa.

Bolivian tilanne on hyvin hauras. EU on pyrkinyt toimimaan vélittdjdnd eri toimijoiden vélilld. On
tdrkedd, ettd maahan l&hetetdén tdysi vaalitarkkailumissio. EU:n on pidettivd ylld painetta, jotta
voidaan varmistaa kunnollinen transitio.

Eteld-Amerikassa on monia polttavia ongelmia, ja koko maanosaan tulee kohdistaa enemmén
huomiota. Edellisestd huippukokouksesta on viisi vuotta, ja olisi hyvd katsoa sen mahdollisuuksia
lahitulevaisuudessa.

Turkin koeporaustoiminnan jatkuminen itdiselld Vélimerelld ja Turkin toimet Syyriassa sekd Libyan
tilanne ja Libya-Turkki-yhteisymmarryspoytékirjat (MoU) olivat esilld. Yhteisymmarryspoytakirjojen
osalta esitettiin ndkemyksii, ettd ongelmia on sekd menettelytavoissa etté sisidllossd, ml. Kreikan saaria
ei ole huomioitu. Kansainvilistd oikeutta tulee noudattaa. Tulee toimia ennaltachkdisevésti ja pyrkia
valttdiméén tilanteen eskalaatio. YK:n péésihteerin Libya-erityisedustajan Salamén tyo tarvitsee tuen ja
samoin my0s Berliinin prosessi. EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan tilanteeseen, silld kyse omasta
naapurustosta.

Iranin osalta esilli oli 6.12. pidetty ydinohjelmasopimus JCPOA:n yhteiskomiteakokous, jossa
yhtenédinen nikemys, ettd ydinohjelmasopimus halutaan sdilyttdd. Keskusteluissa katsottiin, ettd Iranin
tulee pysdyttdd negatiivinen kehityssuunta.

Hongkongin ja EU:n vuosittainen vuoropuhelu pidettiin 28.11. Timéa on osoitus EU:n sitoutumisesta;
toistettiin de-eskalaation térkeys ja EU:n tuki. Korostettiin EU:n yhtendisyyden tirkeyttd. Tilanne on
erittdin hauras. Tarvitaan vuoropuhelua. Korostettiin demokratian turvaamista. Laajemmassa
kontekstissa viitattiin myos Kiina-huippukokoukseen vuonna 2020 sekd 17+1-kokoukseen.

Moldovan tilanteessa ei ole edistysaskeleita. EU:n tuki on ehdollinen maan toimille. EU-koordinaatio
on keskeistd. Kiinnitettiin huomiota assosiaatiosopimuksen monitorointiin ja oikeusvaltio-kysymyksiin
sekd kansalaisyhteiskunnan rooliin ja toimintamahdollisuuksiin.
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EU-Afrikka-suhteet, erityisesti EU-AU-ministerikokousvalmisteluiden nikokulmasta

Todettiin uuden EU-johdon myo6td olevan ainutlaatuinen mahdollisuus rakentaa vahvempaa
kumppanuutta Afrikan kanssa. Keskusteluissa ilmaistiin laajasti tyytyvdisyys uuden komission
Afrikka-painotukseen ja kokonaisvaltaiseen Afrikka —strategiaan. Komission puheenjohtaja von der
Leyen teki ensimméiisen EU:n ulkopuolelle suuntautuneen matkansa Addis Abebaan ja tapasi Afrikan
unionin puheenjohtajan Fakin, jonka kanssa keskusteli ml. tulevasta Afrikka-strategiasta.

Afrikka-strategian laadintaan tarvitaan EU:n puolelta sekd EU-instituutioiden ettd jaisenmaiden vahvaa
osallistumista, samoin kuin laajemmin Afrikka-kumppanuuden syventdmiseen. Korostettiin EU-
Afrikka -suhteiden ja -agendan monimuotoisuuden huomioimista. Jdsenmaat kannattivat
kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa, jossa olisi mukana kattavasti eri aiheita ja teemoja mm. rauha ja
turvallisuus, multilateralismi, kauppa, muuttoliike, ilmastonmuutos, koulutus, naiset ja nuoret ja
viestokasvu. On toivottavaa, ettd jisenmaiden ulkoministerit toimisivat aktiivisesti ldhikuukausina
Afrikka-kysymyksissd ja osallistuisivat eri puolilla kdytdvddn keskusteluun (mm. tapaamiset ja
seminaarit).

EU pyrkii olemaan vahvemmin ldsnd Afrikassa ja vahvistamaan kumppanuutta yhteisten intressien
pohjalta. EU on Afrikan merkittdvin kumppani monella sektorilla, mutta se ei aina ndy riittavalla tai
vaikuttavalla tavalla. Mainittiin myos, ettd turvallisuuteen ja vakauteen liittyvdd kumppanuutta tulisi
vahvistaa sekd huomioida kaupalliset mahdollisuudet. EU:n naapuruuspolitiikka tdydentdd Afrikka-
politiikkaa. EU:n kokonaisvaltainen ldhestymistapa on edistdnyt kumppanuutta Marokossa ja samaan
tulisi pyrkid myos muiden Maghreb-maiden kanssa.

Afrikka-keskustelua pidettiin  oikea-aikaisena.  Painotettiin  kunnianhimoa EU:n  Afrikka-
kumppanuuden kehittdmisessd ja korostettiin, ettd Afrikan tulevaisuus tulee monella tapaa
vaikuttamaan my6s EU:hun. EU:n tulee tehdd yhteistyotd Afrikan kanssa, jotta muutokset olisivat
hallittavissa. Tuotiin myds esille, ettd EU:n tulisi huomioida Afrikan kumppanuudet muiden
kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Jotkut jdsenmaat korostivat EU-Afrikka -allianssin pdéivittimistd. Puheenvuoroissa esilld myds
demokratian  vahvistaminen, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, ml. LGBTI-oikeuksien
huomioiminen ja pk-yritysten mahdollisuudet. Samoin esilli digiagendan ja e-governancen
vahvistaminen. Mainittiin, ettd kehitysyhteistyotd tulisi suunnata vidhiten kehittyneisiin ja
epavakaimpiin maihin. Viittauksia myds vuoden 2017 Abidjanin huippukokouksen tuloksiin.

Vuoden 2020 huippukokous tulisi valmistella hyvin ja molemminpuolinen osallistaminen on térkeda.
Ilmastonmuutosta ehdotettiin yhdeksi huippukokouksen péddteemoista. Todettiin, ettd ilmaston
lampeneminen vaikuttaa joihinkin alueisiin, kuten Saheliin, enemmin kuin keskimdirin muualla
maailmassa. [lmastonmuutos myds lisad muuttoliiketta.

Muuttoliikekysymyksessd erilaisia ndkemyksid EU:n roolin ja kansallisen kompetenssin vélisestd
suhteesta. Tuotiin esiin tarve Afrikan kapasiteetin vahvistamiseksi, jotta muuttoliike Eurooppaan ei
lisddntyisi. Esilld myos, ettd suuri osa Afrikan muuttoliikkeestd on Afrikan sisdistd muuttoliiketta.

Esilld oli myds Sahelin alueen tilanne. Puheenvuoroissa korostettiin EU:n kunnianhimoa ja riittdvaa
sotilaallisten ja siviiliresurssien tarkeyttd sekd EU:n ldsndoloa alueella, ml. EU-missiot.
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IThmisoikeuksien edistiiminen ja suojaaminen maailmassa, erityisesti ihmisoikeuspiiva 10.12.

Asiakohdan keskustelussa korostui ihmisoikeuksien tirkeys EU:lle, osana sivilisaatiotamme ja
eurooppalaista elamintapaamme. EU on kaikkiaan maailman suurin ihmisoikeustyon tukija rahallisesti
ja kdy ldhes 50 ihmisoikeusdialogia vuosittain kolmansien maiden kanssa. EU:n ihmisoikeuksien
erityisedustaja Gilmore on aktiivinen, ja EU tunnistetaan ihmisoikeuksien vahvana edistdjand. EU:n
tulee olla aktiivisempi muiden toimijoiden vetdytyessd. Keskustelun pohjaksi esitettiin kolmea eri
aihetta: 1) tuleva ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma (2020-24), 2)
thmisoikeuspuolustajien tukeminen maailmanlaajuisesti ja 3) sukupuolten tasa-arvo ja naisten
oikeudet.

Alleviivattiin liséksi, ettd komissio on kehittidnyt kattavia ja vahvoja tukimekanismeja ihmisoikeuksien
puolustamiseksi maailmanlaajuisesti. Thmisoikeustydssd kontekstitietoisuus on tdrkedd, mikd on
kunkin maan poliittinen tilanne tai kulttuuri. Kumppanuusprioriteetteja mairitellessd ithmisoikeudet
ovat keskeinen aihe. Taloudellinen tuki on jo merkittdvdd ja tulee kasvamaan osana seuraavaa
rahoituskehyskautta (MFF).

Suurin osa jdsenmaista kdytti puheenvuoron, joissa annettiin laajalti tukea thmisoikeuskeskustelulle
ulkoasiainneuvostossa (ennen 10.12. kansainvélistd ihmisoikeuspdivdd), EU:n yhtendisyyden ja
yhteisen ddnen vahvistamiselle ihmisoikeuskysymyksissid, EU:n merkittidvélle roolille ihmisoikeuksien
puolustajana globaalisti sekd kunnianhimoiselle ja strategiselle uudelle EU:n toimintasuunnitelmalle.
Kansalaisyhteiskunnan kapeneva tila sekd ihmisoikeuspuolustajien tilanne huolestuttivat.
Maakohtaisista tapauksista viitattiin erityisesti Vendjdn ihmisoikeustilanteeseen. Esitettiin, ettdi EU:n
tulee vastata tilanteeseen ennen kuin tilanne kérjistyy. Tarve uuden EU:n raportin valmistelua maan
ihmisoikeustilanteesta. Perddnkuulutettiin lisid EU:n koordinaatiota ja profiilinnostoa kolmansissa
maissa, joissa ihmisoikeustilanne on huolenaihe. Myd6s Kiinan, ja erityisesti Xinjiangin
ihmisoikeustilanne tuotiin esiin.

Todettiin lisdksi, ettd ihmisoikeuksia ja demokratiaa tulee edistdd kaikissa tilanteissa. EU tarvitsee
vahvan dinen sukupuolten tasa-arvon, ml. SRHR-oikeuksien (seksuaali- ja lisddntymisterveys ja —
oikeudet) edistdmiseksi, minkd osalta perddnkuulutettiin EU:n vaikutuksen maksimoimista.
Painotettiin my®ds, ettd ihmisoikeuksien toteutumista ei voi ottaa itsestdéinselvyytend, minké tulee olla
uuden toimintasuunnitelman perustana. Esitettiin, ettd EU:n on pystyttdvd lausumaan
ithmisoikeusrikkomuksista heti eikd odottaa yhteisen kannan hyvaksymista.

Keskusteltiin EU:n globaalin ihmisoikeuspakoteregiimin potentiaalista vahvistaa EU:n yhteisti d4nta
ja  mahdollistaa  nopeammat ja  kohdistetummat  vastaukset ihmisoikeusrikkomuksiin
maailmanlaajuisesti. Laajaa tukea aloitteelle ja pakoteregiimin lisddmiselle osaksi tydkalupakkia,
joskin regiimin yksityiskohdista tulee vield keskustella ja varmistaa, ettd kaikkien jdsenmaiden
nidkemykset huomioidaan.

Toivottiin luonnosta uudesta toimintasuunnitelmasta, ja sen keskittymistd negatiivisiin trendeihin
ennen niiden kérjistymistd. Todettiin myds, ettd toimintasuunnitelman tulee sisdltdd vahvaa kieltd
naisten oikeuksien puolustamisesta ja edistimisestd. Keskustelussa viitattiin my0s naisiin
kohdistuvaan vidkivaltaan, joka edelleen yksi yleisimmistd vikivallan muodoista myos EU-
jdsenmaissa. Todettiin myos naisten oikeuksien edistimisen myonteiset vaikutukset taloudelliseen
kehitykseen.
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Esitettiin, ettd EU:n tulee vahvistaa toimiaan ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa, mm. monitoroida
yksittdisid tapauksia. Vihemmistdjen, ml. seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen (LGBTI) —oikeuksia
pidettiin tirkeind. Media- ja lehdistonvapaus sekd kuolemanrangaistuksen vastainen tyo keskeista.

Tuotiin esiin, ettd uuden toimintasuunnitelman tulisi keskittyd kysymyksiin, joissa EU on ollut vahva
jo aiemmin. Perddnkuulutettiin my0s toimintasuunnitelman kykyd vastata joustavasti uusiin
haasteisiin. Tulevan toimintasuunnitelman toivottiin huomioivan myds nousevat kysymykset kuten
ilmastonmuutos ja uudet teknologiat, ml. tekodly. Tukea tarvitaan ihmisoikeuksia edistiville
kansalaisjarjestoille ja heitd tulee kuulla.

Suomea kiitettiin litkke-elaméé ja ithmisoikeuksia (BHR) koskevan konferenssin jérjestdmisestd 2.12.
Brysselissd. Konferenssissa julkaistu Agenda for Action —ohjelma toimii aloitteena EU:n globaalille
BHR-strategialle. Yksi suosituksista oli EU:n BHR-toimintasuunnitelman laatiminen. Suomi totesi,
ettd  uudessa  ihmisoikeus- ja  demokratiatoimintasuunnitelmassa  on  tdrkedd  tuki
thmisoikeuspuolustajille sekd haavoittuvassa asemassa oleville (kuten vammaisten- ja LGBTI -
oikeudet). Naisten ja tyttojen oikeuksien tulee olla ldpileikkaava kysymys kaikessa EU:n toiminnassa.
Ihmisoikeuspakoteregiimi olisi hyvé lisd EU:n ihmisoikeuksien tyokalupakkiin. Myods Suomi totesi
seuraavansa ihmisoikeustilanteen kehitystd Vendjdlld ja on tirkedd, ettd EU tukee aktiivisesti Vendjdn
kansalaisyhteiskuntaa.

Muut asiat

Viitattiin Jordanjoen laakson tilanteeseen ja Ldhi-iddn rauhanprosessin kehitykseen ja esitettiin, ettd
EU:n tulee tarvittaessa voida reagoida nopeastikin. Keskustelua tarvitaan hyvissa ajoin. Tadssékin EU:n
yhtendisyys todettiin tirkedksi. EU:n tulee pitdé kiinni kahden valtion ratkaisusta.

Esilld aloite, jonka tavoitteena on YK:n paitoslauselman hyviksyminen koskien kansainvélistd pdivaa,
jolla muistetaan kommunistisen diktatuurin uhreja. Aloitteessa kyse kaikista uhreista ja
kaltoinkohtelusta, ei pelkdstdan ihmishenkien menetyksesté.

Kerrottiin myds Roomassa 5.-7.12. pidetystd "MED Dialogues” —konferenssista. Tapahtuma tarjosi
tarkedn foorumin kiydd keskustelua Vilimeren, Lahi-idén ja Persianlahden ajankohtaisista asioista,
mm. vakauttamisprosessista, poliittisesta dialogista ja taloudellisista mahdollisuuksista alueelliselle
yhteistyolle.

Epdvirallinen lounas

Epéavirallinen lounaskeskustelu kiytiin EU:n korkean edustajan Josep Borrellin kanssa EU:n
ulkosuhteiden tydomenetelmisti ja painopisteista.

Suomen edustajat
Kokouksessa Suomea edusti suurldhettilis Hanna Lehtinen ja virkamiesdelegaatio.
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