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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ison-Britannian (jdljempéand UK) ja EU:n vélinen erosopimus tulee voimaan 1.2.2020 klo 01 Suomen
aikaa. Samalla kdynnistyy 31.12.2020 saakka kestdva siirtymékausi, jonka aikana EU ja UK jatkavat
kaikilla politiikka-aloilla EU:n nykyséddntdjen soveltamista ja neuvottelevat tulevasta suhteesta. Téssa
perusmuistiossa annetaan tiivis tilannekatsaus eroprosessin jatkoaskelista. Lisdksi perusmuistion
liitteend 14hetetddn tiedoksi muistio: ”Erosopimuksen artiklakohtainen esittely” (VNEUS2020-00044).

Suomen kanta

Suomi on tyytyvdinen, ettd Eurooppa-neuvoston 17.10.2019 hyvidksyméa erosopimus, joka
varmistaa UK:n hallitun eron EU:sta, tulee voimaan.

Suomi pitdd tirkednd, ettd neuvottelut EU:n ja UK:n tulevasta suhteesta kdynnistetddn eron
jilkeen mahdollisimman nopeasti ja yhtd aikaa kaikilla aloilla. Suomen kannat néihin
neuvotteluihin muodostetaan, kun komission ehdotus neuvottelumandaatiksi on saatu.

Paiasiallinen sisalto
1. Erosopimus tulee voimaan 1.2.2020

Erosopimus on unionisopimus, jonka tekee EU:n puolesta neuvosto Euroopan parlamentin
hyviksynnén saatuaan. Sopimuksen voimaantulo ei edellytéd jisenvaltioiden kansallisia ratifiointeja tai
kansallista tdytintoonpanosddntelyd. Euroopan parlamentti antoi erosopimukselle hyvéksyntdansa 29.1.
Tamén jilkeen neuvosto hyvéksyy lyhyessd kirjallisessa menettelyssd muodollisen paitoksen
erosopimuksen tekemisestd unionin puolesta. Suomi ja muut jésenvaltiot hyviksyivét padtoksen
siséllon jo tammikuussa 2019 (ks. EJ 29/2018 vp — VNEUS2018-00915).

2. Siirtymikausi alkaa 1.2.2020 ja paattyy 31.12.2020

Erosopimuksella midrataan vuoden 2020 loppuun asti kestivastd siirtymdkaudesta, jonka aikana EU:n
ja UK:n suhde jatkuu EU:n nykysddnngilld. UK:lla on edelleen EU:n jdsenvaltion oikeudet ja
velvollisuudet. Ainoa merkittidva poikkeus on, ettd UK jad eropdivédnd vélittomasti pois EU:n kaikista
toimielimistd, elimistd, laitoksista ja virastoista, eikd enda osallistu niiden toimintaan. Siirtymakauden
aikana UK ei endd osallistu EU:n pédtosten tekemiseen eikd niiden muotoiluun. UK:ta voidaan
ainoastaan erosopimuksessa erikseen méadratyissi tapauksissa kuulla.
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Siirtymédkauden aikana jatketaan siis kaikilla politiikka-aloilla EU:n perussopimusten, EU-
lainsddddnnon (ml. siirtymédkauden aikana hyviaksyttaviat sdddokset ja pddtokset) ja EU:n
kansainvilisten sopimusten soveltamista UK:hon ja UK:ssa. UK esimerkiksi pysyy EU:n
sisdimarkkinoilla ja tulliliitossa. Henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus
jatkuu EU:n ja UK:n vililld siirtymdkauden péddttymiseen saakka ja esimerkiksi UK:n
budjettivelvoitteet, komission valvontavalta ja EU-tuomioistuimen tuomiovalta sdilyvdt ennallaan
siirtymékauden ajan.

Erosopimuksella ainoastaan puretaan hallitusti kaikki UK:n EU-jdsenyyteen perustuva yhteistyo.
Erosopimus ei sisdlld madrdyksid EU:n ja UK:n tulevasta suhteesta. Erosopimuksella turvataan
esimerkiksi vain niiden EU:n ja UK:n kansalaisten asema ja oikeudet, jotka ovat kéyttidneet oikeuttaan
henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen ennen siirtymékauden padttymista.

EU:n ja UK:n tuleva suhde on siis neuvoteltava ja saatettava voimaan siirtymékauden aikana jokaisella
alalla erikseen. 31.12.2020 paattyvaa siirtymikautta olisi erosopimuksen mukaan mahdollista pidentda
EU:n ja UK:n yhteiselld paatokselld yhden kerran enintdén vuoden 2022 loppuun saakka. Samassa
padtoksessd olisi lisdksi sovittava UK:n maksuosuudesta EU:n budjettiin pidennyksen ajaksi.
Erosopimuksessa asetetaan pidennyspéddtoksen tekemiselle ehdoton takaraja. Padtds on tehtdvid
1.7.2020 mennessd. Tamin jdlkeen pidentdminen ei endd ole mahdollista. UK:n erosopimuksen
hyviksymistd koskevan lain mukaan siirtymikautta ei kuitenkaan voida pidentdéd. Niin ollen EU:n on
kaikessa toiminnassaan lahdettiva siitd, ettd siirtymdkausi todella padttyy jo vuoden 2020 lopussa.

3. Aikataulu tulevan suhteen neuvotteluille

Komission on tarkoitus antaa ehdotuksensa yhdeksi, kaikki neuvoteltavat alat kattavaksi
neuvottelumandaatiksi 3.2. EU:n tavoitteena on, ettd yleisten asioiden neuvosto hyvéksyisi
neuvotteluohjeet kokouksessaan 25.2. ja valtuuttaisi komission aloittamaan neuvottelut vélittomésti
kaikilla aloilla. Komission ehdotus neuvottelumandaatiksi ei tule sisdltimiédn yllatyksid. Se tulee
pohjautumaan Eurooppa-neuvoston 2017 ja 2018 hyvéksymiin suuntaviivoihin ja Eurooppa-neuvoston
lokakuussa 2019 hyvidksyméddn EU:n ja UK:n yhteiseen poliittiseen julistukseen tulevan suhteen
puitteista. Kaikki neuvoteltavat alat kattava mandaatti jidnee varsin yleiselle tasolle.

EU:n ja UK:n tulevan suhteen puitteita koskevan yhteisen poliittisen julistuksen mukaan osapuolet
tarkastelevat kesdkuussa 2020 korkealla poliittisella tasolla neuvotteluissa saavutettua edistysta.
Mikali siirtymékautta ei 1.7. mennessd pidennetd, tulisi neuvottelut kdytdnnossd saada padtokseen
viimeistddn lokakuussa 2020, jotta aikaa jdisi my0s sopimusten hyvédksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi tarvittaville menettelyille.

Aikataulu on erittdin tiukka. On mahdollista, ettd joillakin aloilla pudotaan 1.1.2021 alkaen
sopimuksettomaan tilaan. Erityistdi huomiota on kiinnitettivd sithen, ettd yritykset varautuisivat
kaikkiin vaihtoehtoihin vuoden 2020 lopussa. Vaikka UK:n kanssa saataisiin neuvoteltua
kunniahimoinen vapaakauppasopimus, sen edut eivit vastaa EU:n sisdmarkkinoiden etuja

EU:n péédneuvottelijana jatkaa komission Michel Barnier. Joulukuun 2019 Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisesti neuvosto perusti 28.1. yleisten asioiden neuvoston alaisuuteen uuden
tyoryhmédn ("Working Party on the United Kingdom; “Yhdistynyttd kuningaskuntaa késittelevd
tyoryhméa”) neuvottelujen SEUT 218 artiklan 4 kohdan mukaista horisontaalista seurantaa ja ohjausta
varten. EU pyrkii mahdollisimman I4heiseen tulevaan suhteeseen. UK:n tiukoista reunaehdoista
johtuen suhteesta tulee kuitenkin selvisti EU-jdsenyyttd etdisempi. Myds tiukka neuvotteluaikataulu
voi vaikuttaa suhteen syvyyteen ja kunnianhimon tasoon. EU tulee toimimaan yhtendisesti ja
puhumaan neuvotteluissa yhdelld ddnelld. Kaikilla aloilla on tarkoitus etsid EU-tason ratkaisuja.
Kahdenvilisid neuvotteluja ei kiyda.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Erosopimus

SEU 50 artikla antaa toimivallan sopia eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
madrdyksistd. Erosopimus on EU:n ja UK:n vilinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta
neuvosto vahvistetulla méédrdenemmist6lld Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.
Erosopimuksen voimaantulo ei edellytd jdsenvaltioiden kansallisia ratifiointeja.

Eurooppa-neuvosto vahvisti erosopimuksen alkuperidisen tekstin marraskuussa 2018 ja Irlantia
ja Pohjois-Irlantia koskevan pdytdkirjan osalta muutetun erosopimuksen tekstin uudestaan
17.10.2019.

Tuleva suhde

Tulevasta suhteesta neuvotellaan kuten EU:n muistakin kansainvilisistd sopimuksista
kolmansien maiden kanssa. Neuvottelut kdaydddn SEUT 218 artiklan méairdysten mukaisesti.
Komission suosituksen pohjalta neuvosto valtuuttaa pédédtoksellddn komission aloittamaan
neuvottelut ja antaa sille neuvotteluohjeet. Neuvosto pidéttdd myds aikanaan sopimusten
tekemisestd Euroopan parlamentin hyviaksynnin saatuaan. Jokaiselle sopimukselle valitaan sen
sisdllon ja tavoitteiden perusteella erillinen substanssioikeusperusta, jonka mukaan mm.
tarvittava péidtoksentekomenettely méédrdytyy. Kunkin sopimuksen lopullinen siséltd ja
soveltamisala ratkaisevat lopulta esimerkiksi sen, onko Kkyseessd unionisopimus vai
jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja edellyttivi sekasopimus.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on pidetty SEUT 218 artiklan mukaisesti tdysiméadrdisesti informoituna prosessin
kaikissa vaiheissa. Parlamentin brexit-ohjausryhmin puheenjohtajana on kuluvalla
vaalikaudella jatkanut Guy Verhofstadt.

Erosopimuksen tekeminen edellyttdd parlamentin hyvaksyntda. Parlamentin tdysistunto
ddnestad siitd 29.1.2020.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kokous 31.1.2020
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