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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 90/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta tulliasi-
oissa Iranin islamilaisen tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyvéaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan hyvaksyttavaksi keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistydsta tulliasioissa Iranin kanssa tehty sopimus (tulliyhteistyo-
sopimus) ja sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maardysten voi-
maansaattamisesta annettavaksi laki keskindisestda avunannosta ja yhteis-
tyOsta tulliasioissa Iranin kanssa tehdystd sopimuksesta. Sopimus painottuu
osapuolten tullirikosten torjuntaan liittyvaan yhteistydhon ja tiedonvaihtoon.

Suomen ja Iranin kahdenvaliset suhteet tiivistyivat sen jalkeen, kun Iranin
ydinohjelmasopimuksesta paastiin yhteisymmarrykseen heindkuussa 2015.
Iranin kanssa on tiivistetty erityisesti kaupallistaloudellista yhteistyota. Ul-
komaankauppa- ja kehitysministeri Toivakka teki joulukuussa 2015 vien-
ninedistdmismatkan Iraniin ja tdman vierailun aikana Iranin tulli teki aloit-
teen maiden vélisen tulliyhteistydsopimuksen neuvottelemiseksi.

Neuvottelut Suomen ja Iranin valisestd tulliyhteistydsopimuksesta kaytiin
Kirjallisessa menettelysséd vuoden 2016 aikana ja sopimus allekirjoitettiin
Helsingissa 18.4.2017. Ulkoministerid vastaanotti syyskuussa 2019 Iranin
suurlahetystén 16.9.2019 péivatyn nootin, jonka mukaan Iran on saattanut
loppuun sopimuksen voimaantulon edellyttaméat kansallisen lainsaadannén
mukaiset toimenpiteensa.

Iranin kanssa tehty sopimus vastaa pitkélti muita viime vuosina Suomen ja
kolmansien maiden valilla tehtyja kansainvélisia tulliyhteistyésopimuksia.
Suomen tekemat kahdenvaliset tulliyhteistydsopimukset rakentuvat Maail-
man tullijarjestdn suosituksille ja mallisopimuksille seké niiden pohjalta syn-
tyneelle sopimuskaytédnndlle. Sopimuksia on tdhan mennessa n. 20 valtion
kanssa.
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Sopimuksella pyritadn parantamaan Suomen ja Iranin tulliviranomaisten vé-
lista yhteistyoté tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. Sopimusosa-
puolet antavat sopimusmaéraysten mukaisesti pyynnosta tai oma-aloitteisesti
toisilleen apua tullilainsd&ddédnnén asianmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi seka tullilainsd&ddannon vastaisten tekojen estamiseksi, tutkimiseksi
ja mainittuja tekoja koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi.

Sopimuksen mukaan toimenpiteet tehdéd&n pyynndn vastaanottaneen sopi-
muspuolen alueella voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti sek& pyyn-
non vastaanottaneen tulliviranomaisen toimivallan ja kdytettavissa olevien
voimavarojen rajoissa. Sopimus siséltdd myds maaraykset sopimuksen mu-
kaisesti saatujen tietojen ja asiakirjojen kayttdmisestd ja henkil6tietojen ka-
sittelysta.

Sopimus siséltédd useita sellaisia méardyksia, jotka kuuluvat lainsd&ddannon
alaan. Eduskunnan suostumuksen kannalta keskeisimmat sdédnnokset liitty-
vét henkil6tietojensuojaan, josta on perustuslain mukaan sdadettava lailla.
Sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen on EU:ssa tullut sovellettavaksi uusi
tietosuojalainsaadanto eli EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/697 ja
direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa rikosten ennalta es-
tamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia tai rikos-
oikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta, joka on pantu taytantoon lailla henkilotietojen késit-
telysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa
(1054/2018).

Sopimukseen on otettu erillinen liite, joka koskee henkildtietojensuojan pe-
rusperiaatteita. Liite on erottamaton osa sopimusta ja sen maaraykset perus-
tuvat Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksen 5-11 artikloihin. Vaih-
dettaessa henkil6tietoja sopimuksen nojalla osapuolet varmistavat tietosuo-
jan tason, joka vastaa vahintaan liitteen periaatteiden soveltamisesta synty-
véé tasoa. Sopimuksen 15 artiklan mukaan henkilttietoja ei saa toimittaa, jos
on perusteltua syyta olettaa, ettd toimitettujen tietojen valittaminen tai kaytto
olisi jommankumman osapuolen lain ja erityisesti tietosuojalainsdadannon
vastaista. Taltd osin sopimusta sovellettaessa on otettava myds huomioon,
etta Iranissa voi huumausainerikoksista seurata kuolemanrangaistus. Rikos-
asioiden tietosuojalain 42 §:n perusteluiden mukaan rekisterinpit&jan on hen-
Kilotietoja kolmanteen maahan siirtdessaan otettava huomioon henkil6tieto-
jen kéyttotarkoitus ja etenkin se, ettei tietoja kayteta esimerkiksi kuoleman-
rangaistuksen tai muun epdinhimillisen kohtelun maaraamiseen.
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Lakiin sopimuksen lainsdadéannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaat-
tamisesta on otettu asiasiséltdinen sadnnds, joka koskee sopimuksen mukai-
sesti vastaanotettujen, tuotettujen tai lahetettyjen tietojen, asiakirjojen tai
muiden ilmoitusten salassapitoa ja edelleen luovuttamista. S&&nnés on tar-
peen sen vuoksi, ettd sopimuksen maaraykset edellyttavat vaihdettujen tieto-
jen salassapidon osalta tehostettua suojaa ja sopimuksella sitoudutaan ndin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sadnnoksista
poikkeavaan menettelyyn. Taman vuoksi voimaansaattamislain 2 §:4an eh-
dotetaan otettavaksi salassa pitoa koskeva nimenomainen saannés sopimuk-
sen nojalla vaihdettavien tietojen salassapidon turvaamiseksi.



