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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan pyynt6 asiantuntijalausunnon toimittamisesta asi-
assa U 12/2019 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi (yhteisen maatalouspolitiikan siirtymasdannot)

Ruokaviraston asiantuntijalausunto

Viljelijatuet

Ruokavirasto on vastaanottanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan kutsun
asiantuntijan kuulemisesta valiokunnassa ja pyynnon asiantuntijalausunnon antami-
sesta. Ruokavirasto kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi viitteessa mainitussa asiassa
ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa:

Ruokavirasto katsoo Valtioneuvoston kirjelmassa U12/2019 vp todetun mukaisesti, etta
vuodelle 2021 tarvitaan siirtymadsaantdja, joilla varmistetaan joustava siirtyminen uusiin
tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden kauden alkamiseen saakka. Ruokavirastolle
komission 31.10.2019 antamat ehdotukset yhteisen maatalouspolitiikan siirtymakauden
jarjestelyista ovat hyvaksyttavissd, koska niilla ei muuteta mitaan toimeenpanon kan-
nalta oleellista.

Maaseudun kehittdmisohjelman (2014-2020) voimassaolon jatkamisella on hallinnon
tehtavia lisaavia vaikutuksia. Ruokavirastolle tulee tehtavaksi tietyt tietojarjestelma-
muutokset, alaista hallintoa koulutetaan erikseen siirtymakauden asioissa, ja viljelijaop-
paat paivitetadn vastaavin osin. Muutokset koskevat etenkin maaseudun kehittamisoh-
jelman korvausmuotoja, joissa tehddan monivuotisia sitoumuksia ja sopimuksia. Naiden
jatkaminen yhdella vuodella aiheuttaa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille ja ELY-
keskuksille yhteensa noin 50 000 ylimaaraisen sitoumus- ja sopimuspaatoksen teke-
mista.

Koska uusi toimeenpanomalli tulee sisdltamaan merkittdvia muutoksia aiempaan tuki-
jarjestelmaan verrattuna (esimerkkind monitorointi), Ruokavirasto katsoo, etta kahden
vuoden siirtymaaika olisi toimeenpanolle tarpeellinen etenkin, jos rahoituskehyksesta ei
saada ratkaisua kesdan mennessa.
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Yritys-, hanke- ja rakennetuet
Vaikutukset hallintoon ja tietojdrjestelmiin.

Mikali siirtymakaudella toteutetaan nykyista ohjelmaa sen ehdoilla ja raportointivaati-
muksilla, eivat tietojarjestelmien osalta siirtymakauden muutokset vaadi teknisesti
merkittavida muutoksia maaseudun kehittdmistukien osalta. Siirtyméakauden osalta tu-
lee kuitenkin tehda riittavat varmistukset ja testaukset jarjestelman toiminnan, tuki-
muotojen ja raportoinnin varmistamiseksi. Tama vaatii seka ulkopuolista osto- ja tes-
taustyota etta paljon viraston sisaista tyota.

Toimenpiteiden toteutusajan rajaaminen, ajankohtien varmistaminen, informointi seka
maksatusten lyhyempi aikataulu ohjelmakauden lopulla vaikuttavat jonkin verran
hanke-, yritys- ja rakennetukien tietojarjestelm&an. Tulevan CAP-kauden valmistelun
osalta maaseudun yritys-, hanke- ja rakennetukien osalta tietojarjestelman nakokul-
masta yhden vuoden valmisteluaika on kuitenkin riittava.

Mikali siirtymdkaudella toteutettavat hankkeet poikkeavat nykyisen kauden toimenpi-
teista kohdeala-, alatoimenpide-, kohdennettu toimi-, toimenpide- tai alatoimenpide-
tasolla, muutosten rakentaminen vaikuttaa merkittavasti siirtymakauden tietojarjestel-
man valmisteluun ja toteutukseen. Mikali siirtymdkauden aikana joitain toimenpiteita
padtetdan siirtaa kansallisesti rahoitettaviksi, vaativat jarjestelyt muutoksia tietojarjes-
telmiin ja tulosteisiin.

Siirtymakauden toimeenpano vaatii hallinnolta tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa.
Varainhoidon taytyy myos sopeuttaa toimintansa siirtymakauden vaatimusten mu-
kaiseksi.

Vaikutukset toimijoille

Maaseuturahaston toimenpiteet jatkuvat siirtymakaudella nykyisen ohjelman mukai-
sina. Jos toimija haluaa jatkaa aiempaa monivuotista sitoumustaan, han joutuu teke-
maan vuoden kestavan jatkositoumuksen. Hanke- ja yritystuissa toimenpiteiden toteu-
tusaika voi olla merkittavasti lyhyempi kuin normaalisti, tama vaikuttaa hankkeiden va-
lintaan.

Markkinatuet
Markkinatukien osalta ei ole asiassa lausuttavaa.



