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MAAHANMUUTTO-OSASTON LAUSUNTO KANSALAISALOITTEESTA KAA 5/2019

Kansalaisaloitteessa esitetddn, ettd Suomessa seksuaalirikoksen tehneen ja siitd tuomitun
on menetettdava automaattisesti jo olemassa oleva oleskelulupa ja tuomittu on
karkotettava valittomasti.

Kansalaisaloitteen perusteluissa esitetdan my®és, etta rikoksesta tuomittu on otettava
valittémasti sdiloon ja etta tuomittu ei saisi hakea Suomen kansalaisuutta riippumatta
siitd missd maassa rikos on tehty.

1. Ulkomaalaisen karkottaminen ja kddnnyttaminen

Karkottamismenettelya kaytetaan silloin, kun on kyse ulkomaalaisesta, joka oleskelee
maassa oleskeluluvalla tai jonka oleskelu on rekisterdity. Karkottamismenettelya kaytetaan
myos silloin kun ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen jalkeen, kun hdanen
oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole enaa voimassa.

Suomesta kansainvalista suojelua hakeneella henkil6lla ei yleensa ole oleskelulupaa
Suomessa. Talldin hdnen maasta poistamisen muoto on kddannyttaminen.

1.1 Karkottaminen rikoksen perusteella

Voimassa oleva ulkomaalaislaki mahdollistaa rikoksiin syyllistyneen ulkomaalaisen
karkottamisen. Ulkomaalaislain 149 §:n mukaan maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen
(3. valtion kansalainen), jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdadetty
enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta. Voimassa olevaa ulkomaalaislakia
koskeneessa hallituksen esityksessa tata vaatimusta pidettiin asianmukaisena (HE 28/2003
vp). Vahintdan yhden vuoden enimmaisrangaistusta koskevan edellytyksen perusteena on
alun perin ollut rikosperusteisen karkottamisen rajaaminen muihin kuin vahaisiin rikoksiin
(HE 293/1992 vp, jossa viitattiin Ulkomaalaislakityoryhman mietintoon KM 1989:7).
Professori Sakari Melander totesi kansalaisaloitetta KAA 4/2015 kéasitelleessa
lausunnossaan, etta tdman vaatimuksen voidaan katsoa ilmentavéan
suhteellisuusperiaatteen asettamien vaatimusten huomioon ottamista.! On huomattava,
etta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse tata kynnysta ylittaa, vaan karkottaminen voi
perustua esimerkiksi sakkorangaistukseen, kunhan se on tuomittu rikoksesta, josta on
sdddetty enimmaisrangaistukseksi vahintaan em. yksi vuosi vankeutta.

Karkottaa voidaan myos henkild, jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Mitdan
maksimirangaistuksen vahimmaispituuteen liittyvaa kynnysta ei talldin ole maaritelty, vaan
mitka tahansa rikokset voivat tulla kyseeseen. Karkottamista koskevassa harkinnassa on
kiinnitetty huomiota esimerkiksi rikosten luonteeseen ja niiden tekoajankohtaan (HE
28/2003). Lisaksi karkottaa voidaan myos henkil6, joka on kayttaytymisellaan osoittanut

1 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-59341.pdf
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olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle. Rikoksen perusteella ulkomaalaisen voi karkottaa
myos silloin, kun hanet on jatetty syyntakeettomana tuomitsematta rangaistukseen.

My0s pakolainen voidaan karkottaa edelld mainituilla perusteilla. Pakolaista ei kuitenkaan
saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa, johon ndhden han on edelleen
kansainvalisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valtioon, joka suostuu
ottamaan hanet vastaan. On siten huomattava, etta kansainvalisen suojelun saaminen
Suomesta ei itsessddn esta tekemasta karkottamispadtosta suojelua saaneelle
ulkomaalaiselle. Maahanmuuttovirasto myds totesi kansalaisaloitteesta KAA 4/2015
antamassaan lausunnossa?, etta vakaviin rikoksiin syyllistyneita kansainvilistd suojelua
saaneita ulkomaalaisia pyritdan karkottamaan, jos se kokonaisharkinnassa arvioidaan
perustelluksi eika palautuskielto estd maasta poistamista.

Jos ulkomaalaiselle on Suomessa myonnetty pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, henkil6 voidaan karkottaa vain, jos han muodostaa yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittéman ja riittdvan vakavan uhan. Tama
karkottamiskynnys perustuu ns. pitkdan oleskelleita koskeva direktiiviin (2003/109/EY).
Karkottamisen perusteena ei siten voi olla ainoastaan syyllistyminen rikokseen.

Karkottamispaatoksia tehtdessa suoritetaan aina ulkomaalaislain 146 §:n mukainen
kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon seuraavat seikat: Lapsen etu ja perhe-elaman
suoja; maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seka ulkomaalaiselle mydénnetyn oleskeluluvan
luonne; siteet Suomeen seka hanen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet
kotimaahan. Jos karkottaminen perustuu rikokseen, harkinnassa on otettava huomioon
rikoksen vakavuus seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara.

Ulkomaalaislain 146 §:n sanamuoto on velvoittava. Kokonaisharkinnassa selvitetdan, mitka
seikat puhuvat karkottamisen puolesta ja mitka sita vastaan, ja kumpia perusteita on
pidettdva painavampina. Karkottaminen, toisin kuin kddannyttdminen, tapahtuu yleensa
tilanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkdan ja hanelle on voinut
muodostua ldheisia siteitd Suomeen (PeVL 47/2014). Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisukaytannossaan todennut, ettd kokonaisharkinnassa on yhtaalta otettava huomioon
rikoksen laatu ja toisaalta valittajan henkil6kohtaiset olosuhteet ja my6s punninnut, onko
karkottamispaatos linjassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa
(esimerkiksi KHO:2017:121 ja KHO:2008:91).

Kun ulkomaalainen karkotetaan Suomesta, oleskelulupa raukeaa ulkomaalaislain 59 §:n
mukaan automaattisesti.

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjasenensa karkottamisen perusteista sdddetdan
ulkomaalaislain 168 §:ssd. Sadnnos perustuu ns. vapaan liikkuvuuden direktiiviin
(2003/38/EY). Karkottamisen perusteena voivat olla ainoastaan yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvat syyt, ja mita pidempaan henkilé on maassa oleskellut, sita
korkeampi tama kynnys on: esimerkiksi EU-kansalainen, joka on laillisesti oleskellut maassa
edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen

2 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-61229.pdf
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liittyvista pakottavista syistd. Myos alaikdinen EU-kansalainen voidaan karkottaa maasta
ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistad pakottavista syistd. Pakottavaksi syyksi
katsotaan se, ettd EU-kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole sdadetty
lievempada rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, ja hanen rikoksen vakavuuden tai
rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle
turvallisuudelle tai hdnen epailldan vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta.

Unionin kansalaisen karkottamisen perusteena ei siten voi olla ainoastaan syyllistyminen
rikokseen. Unionin tuomioistuin on myds todennut taman selkeasti ratkaisukdaytanndssaan,
relevantteja ovat esimerkiksi Bouchereau C-30/77 ja yhdistetyt asiat Orfanopoulos ja Oliveri
C-482/01 ja C-493/01. Lisdksi asiassa komissio vs. Alankomaat C-50/06 tuomioistuin totesi
kansallisen lainsdaadannon, jonka perusteella rikostuomioon on mahdollista yhdistaa
jarjestelmallisesti ja automaattisesti maastapoistaminen, olevan yhteison oikeuden
vastaista.

Pohjoismaiden kansalaisten karkottaminen on mahdollista ainoastaan ulkomaalaislain 169
§:ssa mainituilla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvilla perusteilla.

My®s unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensa seka Pohjoismaiden kansalaisen
karkottamista koskevassa asiassa on suoritettava kokonaisharkinta. Ulkomaalaislain 168 b
§:n mukaan ennen yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin
perustuvaa maasta karkottamista koskevaa paatdsta on otettava huomioon, kuinka kauan
unionin kansalainen tai hanen perheenjdsenensa on oleskellut maassa, hdanen ikansa,
terveydentilansa seka perhetilanteensa ja taloudellinen tilanteensa ja kuinka hyvin
asianomainen on kotoutunut Suomen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. Lisdksi on otettava
huomioon, missd maarin unionin kansalaisella ja hdanen perheenjasenelladan on yhteyksia
kotimaahansa. KHO on arvioinut unionin kansalaisen karkottamisen perusteita esimerkiksi
ratkaisussa KHO:2016:12.

1.2 Kansainvilisen suojeluaseman lakkauttaminen

Jos ulkomaalaiselle on myonnetty kansainvalista suojelua, tulee karkottamista koskevan
asian yhteydessa harkittavaksi myos pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman
lakkauttaminen.

Lakkauttamisesta sdadetaan ulkomaalaislain 107 §:ssa. Pakolaisasema lakkautetaan, jos
henkil6: 1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 2)
menetettydan kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan; 3) saa toisen
valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 4)
vapaaehtoisesti asettuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jai vainon
pelosta; taikka 5) ei enda ole suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hanesta
tuli pakolainen, ovat lakanneet olemasta. Toissijainen suojeluasema lakkautetaan, jos
toissijaisen suojeluaseman myontdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai
muuttuneet siind madrin, ettei suojelua enaa tarvita. Suojeluaseman lakkauttaminen
perustuu aina siihen, ettd henkilén ei enaa voida katsoa olevan kansainvalisen suojelun
tarpeessa.



LAUSUNTO 7.2.2020

Sisaministerio
Inrikesministeriet

\ @'

Asemaa ei siten voida lakkauttaa silla perusteella, ettd henkilé on Suomessa oleskelunsa
aikana syyllistynyt rikokseen. Sdantely perustuu EU:n maéaritelmadirektiiviin (2011/95/EU).

1.3 Kansainvailista suojelua koskevan hakemuksen kasittely ja turvapaikan tai toissijaisen
suojeluaseman myoéntamatta jattaminen rikoksen perusteella

Koska aloitteen perusteluissa viitattiin turvapaikanhakijoiden tekemiin rikoksiin, kasitelldan
alla lyhyesti myos perusteita jattaa turvapaikka tai toissijainen suojeluasema myontamatta
hakijan tekeman rikoksen perusteella.

Jos kansainvalisen suojelun myoéntamisen edellytykset eivat tayty eikd muita turvapaikka-
asian yhteydessa tutkittavia perusteita oleskeluluvalle ole, hakijalle tehdadan kielteinen
paatods ja tahan liittyva kddannyttamispaatos.

Vaikka hakija tayttaisi turvapaikan tai toissijaisen suojeluaseman myontamisen edellytykset,
asema voidaan jattad myontamatta, jos henkilon tilanteeseen soveltuu jokin ulkomaalaislain
87 tai 88 §:n mukainen poissuljentaperuste. Sdantely perustuu maaritelmadirektiiviin.

Ulkomaalaislain 87 § 2 mom. mukaan turvapaikka jatetaan antamatta ulkomaalaiselle, joka
on tehnyt tai jonka on perusteltua aihetta epailld tehneen: 1) rikoksen rauhaa vastaan,
sotarikoksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia rikoksia koskevien kansainvalisten
sopimusten maaritelmien mukaisesti; 2) torkedan muun kuin poliittisen rikoksen Suomen
ulkopuolella ennen kuin han tuli Suomeen pakolaisena; taikka 3) Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon. Pakolaisen asemaa ei siten
voida jattad myontamatta silla perusteella, ettd henkild on syyllistynyt rikokseen Suomeen
saavuttuaan.

Ulkomaalaislain 88 § 2 mom. mukaan oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella jatetdaan
myontamatta ulkomaalaiselle, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdan on tehnyt: 1)
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia rikoksia
koskevien kansainvalisten sopimusten maaritelmien mukaisesti; 2) térkean rikoksen; taikka
3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon. Hallituksen
esityksen HE 166/2007 vp mukaan momentissa mainitulla torkealla rikoksella ei olisi
tarkoitus viitata rikoslaissa torkeiksi luokiteltujen rikosten tunnusmerkistéihin, vaan kuvata
teon vakavuutta yleisesti.

Pakolaisasemaa ei siten voi jattda antamatta pelkastaan silla perusteella, etta hakija on
tehnyt rikoksen Suomessa. Toissijainen suojeluasema voidaan talla perusteella jattaa
myontamatta. Jo perusteltu aihe epadilla siitd, ettd henkilo on tehnyt ulkomaalaislain 88 § 2
mom. mainitun torkeéan rikoksen riittda poissulkemislausekkeen soveltamiseksi. Voimassa
oleva lainsdadanto siten mahdollistaa toissijaisen suojeluaseman myéntamatta jattamisen
alhaisemmalla kynnykselld kuin kansalaisaloitteessa viitattu tilanne, jossa kyse olisi
henkil6sta, joka olisi saanut teosta tuomion.

Suojeluaseman myontamatta jattdminen poissuljentalausekkeita sovellettaessa ei merkitse
automaattista mahdollisuutta poistaa turvapaikanhakija maasta. Ulkomaalaislain 98 §:n
mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle ei myénneta turvapaikkaa tai oleskelulupaa
toissijaisen suojelun perusteella sen vuoksi, ettd han on tehnyt tai on perusteltua aihetta
epéilla hanen tehneen 87 §:n 2 momentissa tai 88 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon, on
myoénnettava tilapdinen oleskelulupa enintdan yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hanta ei
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voida poistaa maasta, koska hanta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

1.4 Karkottamista ja kaannyttamista koskevan paatoksen taytantéonpano

Karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano edellyttaa paasaantoisesti, ettd paatos
on lainvoimainen. Ulkomaalaislain 200 ja 201 a §:t mahdollistavat tiettyjen yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien karkottamispaatosten taytantédonpanon 30 paivan
kuluttua paatoksen tiedoksiannosta, ellei hallinto-oikeus ole kieltanyt tdytantdéonpanoa.
Paatosta ei kuitenkaan saa laittaa taytantéon, ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut
mahdollisen taytantddnpanokieltoa koskevan hakemuksen. Saannods koskee seka
kolmansien valtioiden, unionin jasenvaltioiden, ettda Pohjoismaiden kansalaisille tehtyja
karkottamispaatoksia. Esimerkiksi jos henkildlle on tehty karkottamispdatos ulkomaalaislain
149 &:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen rikokseen syyllistymisen perusteella, paatos
voidaan laitaa taytantoon jo ennen lainvoimaisuutta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa karkotettavan oikeusturvaan lausunnoissaan PeVL
47/2014 vp, jonka se antoi hallituksen esityksesta laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 170/2014 vp) ja PeVL
18/2018 vp, joka koski ylld selostettua mahdollisuutta karkottamispdatoksen
taytantdédnpanoon 30 paivan kuluttua sen tiedoksiannosta (HE 24/2018 vp). Lausunnossa
47/2014 vp valiokunta katsoi ehdotetun sdantelyn merkitsevan poikkeusta tahan asti
ehdottomasta saannosta, ettd maasta karkottamista koskevaa pdatosta ei saa panna
tdytdantoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Tama ero kdannyttamispaatoksen
taytantoonpanokelpoisuuteen on ollut valiokunnan mukaan perustuslain 21 §:n valossa
perusteltu, koska karkottaminen, toisin kuin kddannyttaminen, tapahtuu yleensa tilanteessa,
jossa ulkomaalainen on voinut oleskella maassa pitkaan ja hanelle on voinut muodostua
laheisia siteitd Suomeen. Naissa tilanteissa paatosta tehtdessa on valiokunnan mukaan
kiinnitettava huomiota muun ohella ulkomaalaislain 146 §:ssa mainittuihin
kokonaisharkinnassa huomioon otettaviin yksil6lliseen tilanteeseen liittyviin seikkoihin.
Viranomaisen maasta karkottamista koskevan paatoksen valiton taytantéénpano
muutoksenhausta huolimatta oli tallaisessa tilanteessa henkilén perustuslain 21 §:ssa
turvatun oikeusturvan kannalta arveluttavaa. Lausunnossaan 18/2018 vp
perustuslakivaliokunta totesi ehdotuksen perusratkaisun olevan sopusoinnussa valiokunnan
paatdksen taytantdonpantavuutta koskevan kaytannon kanssa.

Kddnnyttdmispddtokset voidaan ulkomaalaislain 201 §:n mukaan panna pdasaantoisesti
taytantoon valittomasti muutoksenhausta huolimatta. Poikkeuksena on tilanne, jossa
kaannyttamispaatos liittyy kielteiseen kansainvalista suojelua koskevaan paatokseen. Talloin
paasaantona on, ettd kadnnyttdmispaatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa
panna taytantoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Poikkeukset liittyvat
tilanteisiin, joissa kansainvalista suojelua koskeva hakemus on jatetty tutkittavaksi
ottamatta tai se on kasitelty nopeutetussa menettelyssa. Tallaisissa tapauksissa
kdaannyttamispaatokset voidaan panna tdytantoon joko valittomasti tai lyhyen maaraajan
kuluessa. Oikeudesta jadda maahan odottamaan muutoksenhaun tulosta, kun henkil6 on
hakenut kansainvalista suojelua, sdddetdan menettelydirektiivissa. Esimerkiksi niin
sanotussa normaalimenettelyssa kasiteltyjen hakemuksiin liitettyjen kddnnyttamispdatosten
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osalta jasenvaltioiden on direktiivin 46 artiklan 5 kohdan mukaan sallittava hakijoiden jaada
alueelleen odottamaan muutoksenhaun tulosta. Direktiivin sdanndksista ei voida poiketa
kansallisella lainsdadannolla.

2. Ulkomaalaisen ottaminen sail6on

Turvaamistoimien yleisista edellytyksista saddetdaan Ulkomaalaislain 117 a §:ssa.
Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa turvaamistoimi, jos se on valttamatonta ja oikeasuhtaista
1) hdnen maahantulonsa tai maassa oleskelunsa edellytysten selvittamiseksi; taikka 2)
hdanen maasta poistamistaan koskevan paatoksen valmistelemiseksi tai taytantédnpanon
turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

Sail6on ottamisen edellytyksista saddetdan ulkomaalaislain 121 §:ssa. Jos muut
turvaamistoimet eivat ole riittavia, ulkomaalainen voidaan yksil6llisen arvioinnin perusteella
ottaa sailoéon, jos:

1) ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi huomattavasti
itseddn koskevaa paatoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paatoksen
taytantdédnpanoa;

2) sailéonotto on tarpeellinen ulkomaalaisen henkildllisyyden selvittdmiseksi;

3) ulkomaalainen on syyllistynyt tai hanen epailldan syyllistyneen rikokseen ja sailédnotto on
tarpeellinen maastapoistamispaatoksen valmistelun tai tdytantéénpanon turvaamiseksi;

4) ulkomaalainen on sadilé6notettuna tehnyt uuden kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen |ahinna maastapoistamispaatoksen taytantéonpanon viivyttdmiseksi tai
hairitsemiseksi;

5) sdiléonotto perustuu vastuuvaltion maarittdmisestd annetun neuvoston asetuksen 28
artiklaan; taikka

6) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd hdn muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle.

Saantelyssa on otettu huomioon EU:n paluudirektiivi (2008/115) ja vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU). Kansalaisaloitteen kannalta relevantteja ovat 3) ja 6) kohdat. Kolmas kohta
mahdollistaa rikokseen syyllistyneen ja rikoksesta epaillyn sdiléonoton silloin, kun se
tarpeellinen maastapoistamispaatoksen valmistelun tai taytantéénpanon turvaamiseksi.
Hallituksen esityksen HE 172/2014 vp mukaan kyseessa on sdildonottoperuste, jossa
yhtaaltd nimenomaisesti katsotaan olevan peruste turvata maasta poistamisen
toteutuminen ja toisaalta turvata yleisen jarjestyksen sdilyminen ennen ulkomaalaisen
poistamista maasta. Sadnnos ei koske turvapaikanhakijaa ennen, kun hanelle on tehty
kielteinen paatos ja siihen liittyva maastapoistamispaatds. Neljannen kohdan mukaan
sdilodnotto on mahdollinen, jos ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd han muodostaa uhkan kansalliselle
turvallisuudelle.

Kaikissa sdiloonottotapauksissa tulee tayttya sekd 117 a §:n maardaamisen yleinen edellytys
ettd 121 §:ssd pykalassa saadetty sailoonoton edellytys.
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4. Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet
4.1 Palautuskielto

Vaikka ulkomaalainen saisi kielteisen turvapaikkapaatoksen tai olisi tehnyt Suomessa
rikoksen, viranomaisten tulee noudattaa ns. palautuskiellon periaatetta. Tahan
periaatteeseen perustuu myods sadannds, jonka mukaan myos poissuljentalausekkeita
sovellettaessa hakijalle on mydnnettava oleskelulupa, jos on vaarana, etta palauttaminen
johtaisi kiellon rikkomiseen. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketdan ei saa kdannyttas,
karkottaa tai padsyn epadamisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla han voi joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kohteeksi, eika alueelle, jolta hdanet voitaisiin Iahettaa sellaiselle alueelle.

Palautuskielto on johdettavissa paitsi YK:n pakolaissopimuksen 33 artiklan 13 kohdasta,
my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan kidutuksen ja epainhimillisen ja
halventavan kohtelun kiellosta; Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklasta; seka Kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artiklasta. EU:n paluudirektiivin
(2008/115/EY) 9 artiklan mukaan maasta poistamista on lykattava eli maasta poistamista ei
voida panna taytantoon silloin kun se loukkaa palauttamiskiellon periaatetta.

4.2. Karkottamisen kokonaisharkinta

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tarkastellut karkottamispadatoksia 8 artiklan yksityis-
ja perhe-elaméan suojan ndkokulmasta. Jos karkottamispaatoksella puututaan 8 artiklassa
suojattuihin oikeuksiin, ihmisoikeussopimus edellyttad, ettd paatds on lainmukainen ja
valttamaton demokraattisessa yhteiskunnassa; sen on oltava perusteltu pakottavalla
yhteiskunnallisella tarpeella ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan. Taman
velvoitteen huomiointi edellyttad, ettd kansalliset viranomaiset suorittavat yksilollisen
arvioinnin henkilon tilanteesta.

Kaytannossa tuomioistuimen arvioinnissa noudatetaan seka perhe- ettd yksityiselaman
suojan tilanteissa hyvin samoja periaatteita. Tapauksissa Boultif v. Sveitsi (54273/00) ja Uner
v. Alankomaat (46410/99) tuomioistuin tiivisti karkottamispaatosten valttamattémyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa huomioitavat seikat seuraavasti: rikoksen laatu ja vakavuus;
oleskelun kesto; rikoksen tekemisesta kulunut aika ja asianomaisen kaytos tuona aikana;
seka henkilon kansalaisuus sekd perheasema, mukaan lukien se, onko henkil6lla lapsia,

3 pakolaissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltio ei tavalla tai toisella saa karkottaa
tai palauttaa pakolaista sellaisten alueiden rajoille, jossa hdnen henke&an tai vapauttaan uhataan
rodun, uskonnon, kansalaisuuden ja tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen
mielipiteen vuoksi. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa olevaan méaaraykseen ei kuitenkaan voi
vedota pakolainen, johon ndhden on perusteltua aihetta olettaa, ettd hdan on vaaraksi
oleskelumaansa turvallisuudelle tai joka on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen
torkedasta rikoksesta ja on yhteiskunnalle vaarallinen sanotussa maassa. Suomessa ei voida mainitun 2
kohdan poikkeusta soveltaa, silld perustuslain palautuskieltosdannoksessa ei ole poikkeusta rikollisten
osalta.
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minka ikaisia lapset ovat ja mita vaikeuksia karkotettavan puolisolle aiheutuisi maassa,
johon henkilo karkotetaan. Yksityiseldman suoja kasittda maahan asettuneen ulkomaalaisen
sosiaaliset siteet maan yhteiskuntaan kokonaisuudessaan (Emre v. Sveitsi (42034/04) ja
Maslov v. Itdvalta (1638/03), joita on selostettu ratkaisussa KH0:2017:121). Niill3
ulkomaalaisilla, jotka ovat viettaneet oleskeluluvan myontaneessa valtiossa enimman osan
lapsuudestaan ja saaneet sielld kasvatuksen ja koulutuksen, on erityisasema. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan ole pitanyt hyvin pitkaa oleskelua tai edes valittajan
syntymista karkottamista harkitsevassa valtiossa ehdottomana esteena karkottamiselle
(Uner v. Alankomaat kohdat 54-55).

5. Suomen kansalaisuuden myéntaminen

Suomen kansalaisuus mydnnetdan hakemuksen perusteella vain, jos henkil6 tayttaa
kansalaisuuslain 13 §:ssa sdadetyt kansalaistamisen yleiset edellytykset. N&ita on useita.
Hakijan henkil6llisyydestd on oltava riittava selvitys, hdanen on pitanyt asua Suomessa
vuosien ajan, hanellad on oltava tyydyttava suomen tai ruotsin kielen taito, eikd hanella saa
olla kansalaistamisen estavaa rikostaustaa. Lisdksi on eraitda muita edellytyksia.
Kansalaistamisen edellytyksista ei voida poiketa milldan muilla kuin laissa nimenomaisesti
saddetyilla perusteilla.

Rikostaustan osalta kansalaisalaisuuden myodntaminen edellyttaa, ettd henkilo ei hakemusta
ratkaistaessa ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eika hanta ole
maaratty ldhestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys). Kansalaisuushakemuksen
kasittelyyn kuuluu aina se, etta viranomaisten eri tietojarjestelmista tarkastetaan, onko
henkil6lla vireilld rikosasioita ja onko hdnelle annettu tuomioita. Myds ulkomailla annettu
tuomio voidaan ottaa huomioon, kunhan se ei ole ristiriidassa Suomen oikeusjarjestelman
kanssa.

Tarvittaessa kansalaisuushakemuksen kasittelyssa jaadaan odottamaan sita, etta rikosasia
ratkaistaan ensin. Hakemuksen kasittelya jatketaan sitten, kun rikosasia on kasitelty
normaalissa rikosprosessissa. Sen jalkeen paatos kansalaisuushakemukseen voi, rikosasian
ratkaisusta riippuen, olla kielteinen.

Nuhteettomuusedellytyksesta voidaan kansalaisuuslain 19 §:n mukaan poiketa, jos hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella poikkeamiselle on perusteltu syy.
Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti: 1) rikoksesta tai rikoksista kulunut aika; 2) teon
laatu ja teosta tuomitun rangaistuksen ankaruus; seka 3) onko hakija syyllistynyt toistuvasti
rangaistaviin tekoihin. Ulkomaalaiselle ei kuitenkaan voida my6ntaa kansalaisuutta ennen
kuin hanelle tuomittu ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaika tai hanelle maaratty
|ahestymiskielto on paattynyt.

Jos henkild on syyllistynyt sellaisiin rikoksiin joiden vuoksi kansalaisuutta ei voida myontaa
eika poikkeamisperusteita ole, paatos kansalaisuushakemukseen on kielteinen. Esimerkiksi
seksuaalirikokseen syyllistyminen voi olla peruste sille, ettd kansalaisuus jatetdaan
myontamatta.

Jos kansalaisuushakemus hylatdaan rikokseen syyllistymisen perusteella, henkil6lle voidaan
maarata kansalaisuuslain 19 a §:sséa tarkoitettu odotusaika, jona hanta ei kansalaisteta ilman
perusteltua syyta. Kansalaisuuden myoéntdminen odotusajan kuluessa tai sen paatyttya
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edellyttda uutta hakemusta, jolloin kansalaisuuden mydntamisen edellytysten tayttyminen
arvioidaan uudelleen. Odotusaika on: 1) sakkorangaistuksen osalta vahintdan vuosi ja
enintadn kolme vuotta luettuna rikoksen tekopaivastd; 2) ehdollisen vankeusrangaistuksen,
valvontarangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, nuorisorangaistuksen ja rikoksen, josta
tuomioistuin on jattanyt rangaistuksen tuomitsematta, osalta vahintaan kaksi ja enintaan
nelja vuotta luettuna rikoksen tekopaivastd; 3) ehdottomana tuomitun
vankeusrangaistuksen osalta vahintdaan kolme ja enintdan seitseman vuotta luettuna
rangaistuksen suorittamisesta.

Jos hakija on syyllistynyt useampaan kuin yhteen rangaistavaan tekoon, eri teoista seuraavia
odotusaikoja ei lasketa yhteen. Vaihtoehtoisista odotusajoista valitaan se, jonka
paattymisajankohta on mydhaisin ja aikaan lisatdaan kutakin muuta odotusajan aiheuttavaa
tekoa kohden vahintdan kaksi kuukautta ja enintdan yksi vuosi teon laadun ja teosta
maaratyn rangaistuksen ankaruuden perusteella, kuitenkin siten, ettda odotusaika ei ylita
pykaldssa saddettya rangaistuslajikohtaista enimmaisaikaa. Odotusajan pituus maarataan
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Kokonaisvaltaisessa
tarkastelussa otetaan huomioon 19 §:ssa tarkoitetut seikat ja hakijan yksil6lliset olosuhteet.

6. Arviointia kansalaisaloitteesta

Lahes kaikki, ja kaikki alaikaisia koskevat, rikoslain 20 luvussa mainitut seksuaalirikokset
ylittavat ulkomaalaislain 149 §:ssd mainitun karkottamisen kynnyksen (sdadetty
enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta). On my6s huomattava, etta
tallaista rangaistusmaksimia koskevaa kynnysta ei ole asetettu tilanteessa, jossa henkilon on
toistuvasti todettu syyllistyneen rikokseen. Lisdksi karkottaminen ei aina edes edellyta
rikokseen syyllistymista, vaan karkottaa voidaan myos henkild, joka on muuten vaaraksi
toisten turvallisuudelle. Voimassa oleva laki siten kdytdnnossa mahdollistaa kolmannen
valtion kansalaisen karkottamisen kansalaisaloitteessa mainitulla perusteella.
Karkottamiskynnys on tietyissa tilanteissa jopa matalampi kuin kansalaisaloitteessa
ehdotettu.

Laki mahdollistaa myos pakolaisen karkottamisen, mutta palauttamiskielon periaate estaa
pakolaisen palauttamisen (rikosperusteisestikin) valtioon, johon ndhden han on edelleen
kansainvalisen suojelun tarpeessa. Myos henkilén pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun
aseman lakkauttaminen arvioidaan karkottamisasian yhteydessa.

Kansalaisaloite koskee kaikkia ulkomaalaisia yleisesti. Unionin oikeus estaa unionin
kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensa tai pitkdan oleskelleen kolmannen valtion
kansalaisen karkottamisen ainoastaan silla perusteella, ettd han on syyllistynyt rikokseen.
Myo6s Pohjoismaiden kansalaisten karkottaminen on mahdollista ainoastaan ulkomaalaislain
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen liittyvilla perusteilla.

Aloitteessa ei huomioida maasta poistamista koskevassa paatoksenteossa noudatettavaa
kokonaisharkintaa. Karkottamista koskevassa asiassa on suoritettava kokonaisharkinta,
jonka avulla varmistetaan perustuslain perusoikeuksia koskevien sddnnosten seka
ihmisoikeussopimusvelvoitteiden huomioiminen maasta poistamista koskevassa
harkinnassa. Aloitteessa esitetty automaattinen oleskeluluvan menettadminen rikoksen (tai
minkdan muunkaan syyn) perusteella ei siten ole mahdollista.
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Vuoden 2019 alussa vuomaan tullut ulkomaalaislain muutos mahdollistaa rikoksen
perusteella tehdyn karkottamispaatoksen taytantdonpanon 30 paivan kuluttua
tiedoksiannosta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Voimassa oleva lainsaadanto
mahdollistaa siten jo nyt rikokseen perustuvan karkottamispdatoksen nopean
taytantdonpanon. Kansalaisaloitteessa esitetty karkottamispaatoksen valiton
taytantdoonpano on perustuslain 21 §:n ja Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten valossa
ongelmallinen.

Ulkomaalaislain mukaisten turvaamistoimen kdyttaminen edellyttaa aina tapauskohtaista
harkintaa. Turvaamistoimen kayttamisen yleisena edellytyksena on joko maahantulon tai
maassa oleskelun selvittdminen tai maasta poistamisen turvaaminen. Sdil6on ottaminen on
viimesijainen turvaamistoimi; sitd voidaan kayttaa vain yksilollisen arvioinnin perusteella, jos
muut turvaamistoimet eivat ole riittavia. S3il66n ottaminen rikokseen syyllistymisen tai
rikosepaillyn vuoksi on mahdollista ulkomaalaisen maasta poistamisen turvaamiseksi.

Kansalaisuuslain mukaan rikoksiin syyllistyneille voidaan maarata odotusaika, jonka aikana
henkil6a ei kansalaisteta. Odotusaika vaihtelee rikoksesta saadun tuomion ja henkilon
tilanteen kokonaisarvion perusteella vuodesta seitsemaan vuoteen. Kansalaisuuslaissa ei
kielletd ketdaan hakemasta kansalaisuutta, eika tdssa lausunnossa arvioida kansalaisaloitteen
esitysta siltd osin kuin siind esitetdan tallaista kieltoa. Asia kuuluu ldheisemmin
oikeusministerioon hallinnonalalle, koska kysymys liittyy perustuslain 21 §:n
oikeusturvasaannoksen lisdksi yleisiin hallinto-oikeudellisiin periaatteisiin.
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