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Muistio on valmisteltu yhteisty6ssa puolustusministerion kanssa.

VAIKUTTAVUUSARVIO SUOMEN OSALLISTUMISESTA IRLANTILAIS-SUOMALAISEEN
PATALJOONAAN YK:N UNIFIL-OPERAATIOSSA VUOSINA 2012-2018

Suomi on osallistunut vuonna 1978 perustettuun YK:n UNIFIL-operaatioon (United Nations Interim
Force in Lebanon) Libanonissa vuosina 1982-2001, 2006-2007 ja jalleen vuodesta 2012 alkaen.

Tama vaikuttavuusarvio on tehty Suomen osallistumisesta UNIFIL-operaatioon suomalais-
irlantilaisessa ja irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa vuosina 2012-2018. Suomi toimi
pataljoonassa sekd johtovaltioroolissa ettd tukevan valtion roolissa. Paitettyddn osallistumisen
irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa Suomi jatkaa edelleen osallistumista UNIFIL-operaatiossa
osana ranskalaisjohtoista operaation komentajan reservipataljoonaa kansallisen
osallistumispaatdéksen mukaisesti noin 200 sotilaalla.

Pddtéksenteosta

Suomen varautumista osallistumaan YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa Kkdasiteltiin
valmistelevasti tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan kokouksissa 15.12.2010 ja 29.8.2011. Tasavallan presidentti ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 18.11.2011, ettd Suomi
osallistuu operaatioon enintddn 200 sotilaan vahvuisella jadkarikomppanialla yhdessd Irlannin
kanssa kevaasta 2012 alkaen. Valtioneuvosto antoi 18.11.2011 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
selvityksen UNIFIL-osallistumisesta (UTP 16/2011 vp). Eduskunnan tdysistunto kasitteli asiaa
ulkoasiainvaliokunnan aloitteesta 30.11.2011. Ulkoasiainvaliokunta késitteli asiaa 9.12.2011 ja antoi
lausunnon (UaVL 2/2011 vp), jonka mukaan valiokunta pitdad tirkedna ja puoltaa Suomen
osallistumista UNIFIL-operaatioon Libanonissa. Tasavallan presidentti teki valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 § 1 momentin mukaisesti
16.12.2011 paatoksen Suomen osallistumisesta UNIFIL-operaatioon enintddan 200 sotilaan
vahvuisella jdakarikomppanialla toukokuusta 2012 alkaen.

Suomen osallistumisen jatkamista UNIFIL-operaatiossa kasiteltiin tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksissa 6.6.2014 ja
3.10.2014. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta linjasi 20.10.2014, ettd Suomi valmistautuu jatkamaan osallistumistaan UNIFIL-
operaatiossa 1.6.2015-31.5.2016. Valtioneuvosto antoi 29.10.2014 eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 3 §:n 1 momentin
mukaisesti selvityksen Suomen osallistumisen jatkamisesta YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonissa
(UTP 3/2013 vp, jatkokirjelmd 1. UM 29.10.2014). Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta totesi
28.11.2014 selvityksen johdosta antamassaan lausunnossa (UaVL 6/2014 vp), ettd se pitaa
tarpeellisena ja perusteltuna esitettyd Suomen jatko-osallistumista (1.6.2015-31.5.2016) UNIFIL-
operaatioon. Tasavallan presidentti teki valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta kriisinhallinnasta
annetun lain (211/2006) 2 § 1 momentin mukaisesti 12.12.2014 paitoksen Suomen osallistumisen
jatkamisesta UNIFIL-operaatiossa enintddn 350 sotilaalla 1.6.2015-31.5.2016.



Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasi
20.11.2015, ettd Suomi jatkaa osallistumista UNIFIL-operaatiossa 1.6.-31.11.2016 (enintddn 350
sotilasta)  suomalais-irlantilaisen = pataljoonan johtovaltiona. Edelleen linjattiin, etta
johtovaltiotehtdvan paatyttya 31.11.2016 Suomi jatkaa operaatiossa noin 170 sotilaan vahvuudella
1.12.2016-31.12.2018. Eduskunnan ulkoasianvaliokuntaa kuultiin 20.11.2015 sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tasavallan
presidentti teki kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 § 1 momentin mukaisesti 4.12.2015
paatoksen Suomen osallistumisen jatkamisesta UNIFIL-operaatiossa Libanonissa enintdan 350
sotilaalla 1.6.-31.11.2016 suomalais-irlantilaisen pataljoonan johtovaltiona ja johtovaltiotehtdavan
paatyttya noin 170 sotilaalla 1.12.2016-31.12.2018.

Suomen osallistuminen irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa paattyi 31.12.2018. Suomen
osallistuminen  UNIFILissa jatkuu osana ranskalaista reservipataljoonaa nykyisen
osallistumispdatoksen mukaisesti 31.12.2020 asti noin 200 sotilaalla.

Mandaatti ja osallistuminen

YK:n johtama UNIFIL-operaatio Libanonissa perustettiin YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmilla 425 (1978) ja 426 (1978) maaliskuussa 1978. Operaation mandaattia laajennettiin
YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmalla 1701 (2006). Operaation tavoitteena on saavuttaa
tilanne, jossa vastuu Eteld-Libanonin turvallisuudesta voidaan kokonaan luovuttaa Libanonin
turvallisuusviranomaisille. Operaation keskeisimmat tehtdvit ovat Libanonin ja Israelin vilisen
sodan vetdytymislinjan (Blue line) valvonta, Libanonin asevoimien tukeminen ja Libanonin vieston
avustaminen luomalla vastuualueelleen turvallinen ja vakaa ymparisto. Lisdksi mandaattiin sisaltyy
muun muassa avustaminen humanitaarisen avun toimittamisessa. UNIFIL koordinoi tehtdavansa
Libanonin ja Israelin hallitusten kanssa. Libanonin hallituksen pyynnéstd UNIFIL-operaation
mandaatti uusitaan vuosittain. Operaation kokonaisvahvuus on n. 10 000 sotilasta. Joukkoja
operaatiossa on kaikkiaan 45 maasta.

Suomalaisjoukko toimi operaatiossa irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa ns. etulinjajoukkona eli
se oli ryhmitetty Libanonin ja Israelin valiselle vetdytymislinjalle. Joukon tehtdvien painopiste oli
nimenomaan vetdytymislinjan valvonta, joka on yksi UNIFIL-operaation paatehtavista.
Suomalaisjoukko oli korkeasti koulutettu ja erittdin hyvin varustettu ja silla oli kyky suorittaa kaikki
sille osoitetut tehtdvit, joista vetdytymislinjan valvonnan lisdksi voidaan mainita esimerkkeina
valvontatukikohtien yllapito, Libanonin asevoimien tukeminen yhteispartioinnilla ja koulutuksella
seka paikallisvdeston avustaminen.

Suomen osallistuminen irlantilais-suomalaiseen pataljoonaan vuosina 2012-2018 voidaan jakaa
osallistumisroolin mukaisesti kolmeen eri vaiheeseen. Ensimmaisessa vaiheessa toukokuusta 2012
marraskuuhun 2013 Suomi osallistui pataljoonaan kumppanivaltiona Irlannin ollessa johtovaltiona.
Tassd vaiheessa pataljoonaan osallistumisen pddosan muodosti 120 henkilon vahvuinen
jadkarikomppania. Lisdksi suomalaisia palveli operaation esikunnassa, lantisen sektorin
esikunnassa, pataljoonan esikunnassa ja pataljoonan huolto-osassa.

Toisessa vaiheessa, marraskuusta 2013 marraskuuhun 2016, Suomi toimi johtovaltiona.
Johtovaltiovastuun myo6td Suomen osallistumisvahvuus nousi noin 350 henkil66n. Tassa vaiheessa
osallistumisen pddosan muodostivat jadkarikomppania ja tiedustelukomppania. Tavanomaisesta
tiedustelukomppaniasta  poiketen  kokoonpanoon  kuului tiedustelujoukkueen  lisdksi
kranaatinheitin- ja taistelupioneerijoukkueet. Toukokuussa 2015 virolainen jadkarijoukkue (noin 40



sotilasta) liittyi osaksi suomalaista jddkarikomppaniaa. He osallistuivat myds Suomessa
rotaatiokoulutukseen.

Kolmannessa vaiheessa Irlanti otti johtovaltioroolin ja Suomi toimi kumppanimaana marraskuusta
2016 marraskuuhun 2018. Kolmannessa vaiheessa suomalaisten tehtdvat pataljoonassa vahenivat
merkittavasti henkildston viahenemisen myota ollen maaliskuuhun 2017 saakka noin 150 henkila.
Kolmannessa vaiheessa, vuoden 2016 aikana, valmistauduttiin irlantilais-suomalaisessa
pataljoonassa toimimisen lisdksi osallistumiseen Ranskan johtamaan operaation komentajan
reservipataljoonaan (Force Commander Reserve, FCR). Maaliskuusta 2017 alkaen Suomella oli
UNIFILissa jadkarikomppania samanaikaisesti kahdessa pataljoonassa: ranskalaisjohtoisessa
FCR:ssd korvaten yhden ranskalaisen jaakariyksikon seka irlantilaisjohtoisessa pataljoonassa.
Osallistuminen Ranskan reservipataljoonaan perustuu alun perin Ranskan Suomelle Pariisin vuoden
2015 terrori-iskujen jalkeen esittdmaan avunpyyntoon (SEU 42 (7) artikla). Osallistuminen Ranskan
reservipataljoonaan jatkuu.

Suomen osallistumiskustannukset irlantilais-suomalaiseen pataljoonaan vuosina 2012-2018 olivat
yhteensd 234 milj. euroa, josta ulkoministerion momentin (24.10.20) henkil6stomenojen ja
koulutuksen (rotaatiot) osuus oli noin 140 milj. euroa ja puolustusministerion momentin (27.30.20)
kalusto- ja hallintomenojen osuus noin 94 milj. euroa (kuljetukset, henkilokohtainen materiaali,
ajoneuvot, ampumatarvikkeet, huolto, muonitus, palvelujen ostot, johtamisjarjestelmat). YK maksoi
palautuksina  Suomen osallistumisesta vuosilta 2012-2018 noin 40 milj. euroa.
Suomalaishenkilostoa pataljoonassa vuosina 2012-2018 palveli yhteensa noin 2750 henkil6a.

Operaation ja Suomen osallistumisen vaikuttavuudesta

UNIFILin rooli alueellisen tilanteen rauhoittamisessa on tarkea ja sen rooli vakauttavana elementtina
korostuu alueen muuttuneen yleisen epavakauden myo6ta, ml. Syyrian konflikti. Syyrian sisallissodan
aiheuttamat jannitteet eivat kuitenkaan ole ndkyneet operaation toimialueella Eteld-Libanonissa
yhtd merkittavasti kuin maan pohjois- ja itdosissa. Yleistilanne UNIFILin vastuualueella on ollut
suhteellisen rauhallinen. Libanonin asevoimien toiminnan painopiste on pohjoisessa ja iddssd, jonne
on keskitetty joukkoja myds Eteld-Libanonista. Tama on vahentinyt UNIFIL-joukkojen
yhteistoimintaa Libanonin asevoimien kanssa ja lisinnyt UNIFILin nakyvyyttd Eteld-Libanonin
alueella. UNIFILin vahvan ldsndolon seka kriisien alueellisen painottumisen vuoksi Etela-Libanon on
ollut maan rauhallisinta aluetta. UNIFIL on kyennyt yllapitimaan Libanonin ja Israelin asevoimien
keskusteluyhteyttd mm. sinisen linjan kysymyksista yksittaisista valikohtauksista huolimatta.

Yhteistyotahot arvioivat operaatioon osallistuneen suomalaisjoukon suorituskyvyn vahintddn
kiitettavaksi. Kaikkien osapuolten hyvaksyntd mahdollisti joukon toiminnan monimuotoisessa
ympdristossa tavalla, joka sai niin paikallisten kuin UNIFIL-operaation muiden kansallisuuksien
luottamuksen ja edisti UNIFIL-operaatiolle asetettuja tavoitteita. Vuosina 2012-2018 pataljoona
valvoi vastuualuettaan pysyvillda tukikohdilla, ajoneuvo- ja jalkapartioilla sekd perustamalla
tarkkailupisteitd. Lisaksi pataljoona tuki Libanonin asevoimien toimintaa osallistumalla
yhteispartioihin ja jarjestdmélld koulutustapahtumia, avustamalla paikallisvdestoa siviilien ja
sotilaidenvélistd  yhteisty6td tukevalla CIMIC-toiminnalla, projekteilla, kieliopetuksella,
paikallisostoilla sekd edistimalld yleistd turvallisuutta. Libanonin asevoimia ja paikallisviaestoa
tuettiin erilaisten hankkeiden kautta yhteensa noin 1 milj. eurolla. Suomen panoksella on osaltaan
pystytty yllapitimddn ja parantamaan paikallisen vadestdn elinolosuhteita sekd edesauttamaan
luottamuksen rakentamista ja paikallisten viranomaisten toimintaedellytyksia tehtdvissaan. Suomen
merkittdva, alueelle kohdennettu rahallinen tuki, yhteisty6 paikallisten toimijoiden kanssa seka



suomalaisen joukon ammattitaitoinen toiminta edistivat my6s Suomen myonteista julkisuuskuvaa ja
myonteisid ulkopuolisia arvioita kansallisen puolustuksemme suorituskyvysta.

Suomen osallistuminen paransi maavoimien suorituskykya tuottaen merkittdvaa osaamista niin
joukoille kuin yksittdisille sotilaille. Erityisesti toimiminen pataljoonan johtovaltiona tarjosi
maavoimille mahdollisuuden kehittdd toimintatapoja ja materiaalia sekd harjoituttaa henkilostoa
johtamaan ja toimimaan pataljoonan tasolla. Lisdksi toiminnasta saatiin kokemuksia toimimisesta
johtovaltiona monikansallisessa joukossa. Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen
ndkokulmasta juuri toiminnallisen kokonaisuuden harjaannuttaminen kehittda toimintaa parhaiten.
Osallistuminen operaatioon, johon kohdennetaan pataljoonan esikunnan runko, ainakin yksi
iskuportaan komppania sekd logistiikan ja tiedustelun elementteji, luo téllaisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Irlantilais-suomalaiseen pataljoonaan oli kohdennettuna kaikkia ndita elementteja.
Osallistumisella oli my6s suuri merkitys Kkansallisena Kkoulutusoperaationa maavoimien
kriisinhallintahenkildstolle. Operaation riskitaso ja toiminta mahdollistivat ensimmaiseen
kriisinhallintaoperaatioonsa osallistuvan henkiloston kohdentamisen operaatioon hankkimaan
kokemusta ennen vaativimpiin operaatioihin sijoittamista. Osallistumisesta saadut keskeisimmat
havainnot on taltioitu ja huomioitu koulutuksen kehittdmisessd Puolustusvoimissa. Yhteistoiminta
irlantilaisen ja virolaisen joukon kanssa kehitti kansainvalistd yhteensopivuutta. UNIFIL-
operaatiossa virolainen joukkue toimi ensimmadistd kertaa Kriisinhallintaoperaatiossa osana
suomalaista joukkoa. Heidan toiminta osana suomalaista jddkarikomppaniaa sujui vaivattomasti.
Lisdksi yhteistoiminta irlantilaistan ja virolaisten kanssa mahdollisti oman kyvyn arvioimisen
suhteessa kumppanimaiden joukkoihin.

Suomen osallistumisesta vuonna 2011 paitettdessd keskusteltiin laajasti Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan mukaisesta vastuun kantamisesta, kansainvalisestd turvallisuudesta ja
vakaudesta erityisesti nk. arabikevaan myot4, seka sen hetkisesta kdytidnnon osallistumisen tasosta.
Tuolloin Suomi osallistui sotilaalliseen kriisinhallintaan yhteensa vain noin 250 henkil6lla. Tason ei
ndhty vastaavan Suomen pitkaaikaista ja vahvaa roolia kansainvilisessd vastuunkannossa ja
kriisinhallinnassa erityisesti YK-operaatioiden osalta. UNIFIL-operaatioon osallistumisen vuodesta
2012 1ahtien nahtiin vahvistavan Suomen konkreettista tukea Lahi-iddn turvallisuuden ja vakauden
edistamiseen, nostavan Suomen kokonaisosallistumisen tasoa ja vahvistavan Suomen panosta YK:n
kriisinhallintaan.

Suomen osallistumisen YK:n UNIFIL-operaatioon vuosina 2012-2018 voidaan katsoa tdyttdneen
osallistumiselle asetetut tavoitteet. Se oli konkreettinen osoitus Suomen kyvysta ja halusta tukea
YK:n rauhanturvatoimintaa merkittdvalla panoksella Lahi-iddn alueella. Lisdksi erityisesti
johtovaltiorooli palautti Suomen uskottavuutta perinteisesti korkealla tasolla olleeseen rooliin YK-
rauhanturvaajana. Tdma paransi Suomen ndkyvyyttd YK:ssa. Osallistuminen paransi myos
tilannetietoutta Lahi-idan tilanteesta.

Pitkaan jatkunut UNIFIL-operaatio on yksi tarkea elementti alueella, jossa kansainvalisen yhteison ja
osallistuvien maiden tuki on tarkeéda. Alueella toimivilla YK:n sekd muiden toimijoiden siviili-ja
sotilaallisilla kriisinhallintaoperaatioilla seka poliittisilla prosesseilla on keskeinen rooli
kansainvalisen yhteison tuntosarvina sekd rauhan ja vakauden ylldpitdjind ja rakentajina alueella.
Tassa kehyksessa pitkdjanteinen ja kokonaisvaltainen tuki ja kansainvalisen yhteison osallistuminen
ovat keskeisessa osassa. Suomi on tukenut titd prosessia pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti.

Suomi jatkaa edelleen pitkdjanteistd osallistumista sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan ja tukeaan
Lahi-idan vakauttamiselle. UNIFILin lisdksi Suomi jatkaa osallistumistaan YK:n UNTSO-operaatioon.



Lisdksi Suomi jatkaa osallistumistaan EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin Palestiinalaisalueilla
(EUPOL COPPS) ja Irakissa (EUAM Iraq), seka kansainvalisen Isisin vastaisen koalition operaatioon
(Operation Inherent Resolve, OIR) ja Naton koulutusoperaatioon Irakissa (Nato Mission Iraq, NMI).



