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HE 104/2019: Taydentavat sdannokset kaasun
vahittaismarkkinoiden keskitetysta

tiedonvaihdosta ja markkinaprosesseista

» Maakaasumarkkinalain muutos

+ Vahittdismarkkinoiden keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen jarjestamisté eli kaasudatahubia ja
sen saantelyd koskevat tdydentavat saannokset

« Jakeluverkonhaltijoiden ja vahittdismyyijien velvoite kayttaa kaasudatahubia
vahittaismarkkinoiden markkinaprosesseissaan

» Henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste kaasudatahubille ja jakeluverkonhaltijoille

« Tasmentavat saannokset vahittaismarkkinoiden markkinaprosesseissa noudatettavasta
tietojenkasittelystd mukaan lukien markkinaprosesseissa tapahtuva henkil6tietojenkasittely

« Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutos
» Kaasudatahubin palvelujen ehtojen ja hinnoittelun saantely (etukateen tapahtuva, ex ante)

» Seuraamukset jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan datahub-palvelujen rikkomuksista ja
jakeluverkonhaltijoiden ja vahittaismyyjien datahubin palvelujen kayttoa koskevista
rikkomuksista

 HE perustuu joulukuussa 2018 hyvaksyttyyn sahkddatahubia koskevaan
lains&adantdéon
» Kaasudatahubin toiminnallisuudet ovat suppeammat ja kayttdjia on murto-osa sahkddatahubiin

verrattuna, mm. henkildtunnusta ei kayteta asiakkaan tunnisteena, loppukayttdjille ei
asiakasportaalia datahubiin

« Saannoksia karsittu sahkomarkkinalakiin verrattuna
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Muutostarpeet ja tavoitteet

Balticconnector —putken kayttdonoton seurauksena Suomen suljetut kaasumarkkinat avattu
kilpailulle 1.1.2020 EU:n maakaasun sisamarkkinasdantdjen mukaisesti

+ Kaasudirektiivin mukaan jasenvaltion varmistettava, etta kolmansien osapuolten siirto- ja
jakeluverkkoihin paasya varten luodaan jarjestelma, jota sovelletaan syrjimattomasti kaikkiin
vaatimukset tayttaviin asiakkaisiin

+ Jakeluverkoissa toimii useita kilpailevia vahittadismyyjia, joiden toimitukset on selvitettava kunkin taseselvitysjakson
aikana (kaasutoimituspaiva)

* Myyjanvaihtojen jarjestaminen
=> Kilpailuun perustuvat kaasumarkkinat edellyttavat maaramuotoisia markkinaprosesseja ja tiedonvaihtoa toimijoiden
(verkot, vahittaismyyjat, loppukayttgjat) valilla

* Uusi maakaasumarkkinalaki (587/2017) sisaltaa perussdannokset

+ Kaasutaseiden selvitys ja vahittadismarkkinoiden tiedonvaihto jarjestetaan keskitetysti jarjestelméavastaavan
siirtoverkonhaltijan toimesta (29 §)

» Verkonhaltijat vastaavat toimitusten mittauksesta (17 8, mittausmonopoli)

* Markkinaosapuoli on vastuussa kaasutaseensa tasapainottamisesta (57 8)

+ Markkinaosapuolten ja verkonhaltijoiden on huolehdittava maakaasukaupan edellyttamista vastuulleen kuuluvista
ilmoituksista (58 8)

+ Sahkokaupan datahubin valmistelun yhteydesséa todettiin yleisen tietosuoja-asetuksen _
voimaantulon johdosta tarve td&smentaa saantelyd myds kaasudatahubin Kayttddnoton vuoksi

+ Esityksen tavoitteena on parantaa kokonaisuutena arvioiden seka liikesalaisuuksien etté
henkilotietojen tietosuojaa kaasun vahittaismarkkinoiden markkinaprosesseissa ja vahvistaa
loppukayttdjan oikeutta paattaa omien kulutus- ja sopimustietojensa hydodyntamisesta

* Pieni vahittaismarkkina (n. 7.000 asiakasta, joista n. 5.000 asuinkiinteist6a ja kotitaloutta) =>
keskitetty taseselvitys ja tiedonvaihtomalli Kustannustehokkain tapa huolehtia
markkinaprosessien jarjestamisesta



Kaasudatahubin tietovirtoja

JARJESTELMA-
VASTAAVA
SIIRTOVERKON-

HALTIJA FI
-> Verkkojen ja kayttdpaikkojen tiedot

-> Validoidut mittaustietot normaalikuutioina
kayttopaikoittain ja
biokaasunverkkoonsydttopisteittdin

-> Mittausaluetiedot

<- Jakeluverkon taseselvitystulokset

<- Jaanndskulutuksen maara

<- Ilmoitukset ja tiedot sopimustapahtumista

<- Rajapistemittaustiedot
<- Lampodarvot

<- Yllapida jarjestelmaa
-> Shipperin toimitusmaarat per
vahittaismyyja

Kaasu-

datahub

-> Validoidut energiamaarat per kaasutoimituspaiva per
kayttopaikka

-> Lampdarvot

-> Kayttopaikkatiedot omista myyntikohteista

<- Tieto sopimuksen maadraaikaisuudesta

<- Ilmoitus uudesta myyntisopimuksesta kayttépaikalla
-> Ilmoitus myynnin lakkaamisesta kayttopaikalla

-> Kayttopaikkojen tunnus ja osoitetiedot
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Vahittaismarkkinoiden markkinaprosesseissa
kasiteltavista tiedoista

« Vahittaismarkkinoiden markkinaproseissa kasiteltava tieto on luonteeltaan
* Yritysten liikesalaisuutena pidettavaa tietoa (59 8)
» Esim. tieto vahittdismyyjastd, myos loppukéayttdjan kulutustieto, jos kuvaa liikketoiminnan volyymia tms.
* Yhteiskunnan turvallisuuteen tai varautumiseen liittyvaa salassapidettavaa tietoa (59 8)
» Esim. tieto turvallisuuteen liittyvan kayttépaikan sijainnista
* HenkilGtietoa
* Henkildasiakkaan kulutustieto, kayttopaikan yksilGintitunnus ja sijaintitieto
+ Tietoa, joka ei kuulu edella mainittuihin luokkiin
» Esim. loppukayttgjana olevan yrityksen kulutustieto, jos ei kuulu liikesalaisuuden piiriin

« Kaasun kulutustieto ei ole henkildtietona arkaluonteista eika edes kuvaa
mitenk&an tarkasti henkiloasiakkaan kayttaytymista

« Lammitykseen ja kayttoveden lammitykseen kaasutoimituspéivan aikana kaytetyn energiamé&aran
aikasarjatietoa, joka kerataan etaluentana mittarista jalkikateen

+ Energiam&éara kuvaa ensisijaisesti kayttopaikan ominaiskulutusta, riippuu lammitettavasta pinta-alasta
* Energiamaaran vaihtelu riippuu paaosin ulkolampdétilasta, muuten tasaista

« Markkinaprosesseissa kasitellaan samanlaisia tietoja, joiden juridinen status on
kuitenkin erilainen
» Ei ole mielekasta yrittaa kasitella tietoja eri menettelyissa ja erillisissa jarjestelmissa

» Ratkaisu: kaikkea em. tietoa kasitelladn kuin henkildtietoa, kuitenkin ottaen huomioon kansallisen
likkumavaran puitteissa ehdotetut kansalliset mukautukset
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HenkilOtietojen kasittelyn saantelyn
perusteet HE:ssa

* Perustuslaki 10 §

* Henkilttietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla

+ HE:sséa ehdotettu sdannoksid menettelyista, joista PeV katsonut lausuntokaytdnnésséaéan olevan tarpeen
saataa laissa (mm. kayttotarkoitus, luovutettavuus, sailytysaika, rekisteréidyn oikeusturva)

» Riskiperusteisuus henkildtietojen luonne huomioon ottaen

* Yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen liikkumavara

+ Tarkentava kansallinen lainsaadanté on mahdollista, kun kasittely perustuu asetuksen 6(1) artiklan c tai e
alakohtaan

» Kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi
» Kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi

+ Tarkentava lainsdadanto voi siséaltaa erityisia sddnnoksia tietosuoja-asetuksen sddnnosten soveltamisen
mukauttamiseksi maarittelemalla tdsmallisemmin erityisia vaatimuksia tie-tojenkasittelya ja muita seikkoja
koskevista toimenpiteista

+ Kaikki kansallisen liikkumavaran puitteissa ehdotetut sddnnokset siséltyvat artiklan esimerkkiluetteloon
asioista, joista tarkentavaa kansallista lainsaadantda voidaan antaa

+ Kansallisen lainsd&ddannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen
silla tavoiteltuun oikeutettuun paaméaarééan nahden

» Asetuksen 23 artiklan mukaan jasenvaltio voi lainsaadanndssa saataa tiettyja poikkeuksia artiklassa
maaritellyissa tilanteissa (koskee mm. kayttétarkoitussidonnaisuutta)

* Yleinen tietosuoja-asetus sdantelee edelleen myds markkinaprosesseissa
kasiteltavien henkildtietojen kasittelya
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HenkilOtietojen kasittelyn oikeusperusteet
maakaasumarkkinalaissa 1

» HenkilOtietojen kasittelyn oikeusperusteena ja kansallisten saanndsten
antamisen perusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6(1) artiklan c
alakohta: Kasittely on tarpeen rekisterinpitgjan lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi

 Maakaasualan yritykset

« MML 1 8: Maakaasualan yritysten tehtaviin kuuluu huolehtia asiakkaittensa
maakaasunhankintaan liittyvista palveluista

« Jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija

 MML 29 8: Jarjestelméavastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelmén teknisesta
toimivuudesta ja kayttovarmuudesta seka huolehtii maakaasujarjestelman tasevastuuseen
kuuluvista tehtavista, maakaasujarjestelman taseselvityksesta ja maakaasukaupan
kauppapaikan yllapitdmiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvista tehtavista
(jarjestelmavastuu)

» Ehdotuksen 32 a §: Jarjestelmavastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujarjestelmassa
jakeluverkoissa kaytavan maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttdman tiedonvaihdon
ja -hallinnan keskitetysta jarjestamisesta ja taseselvityksesta jakeluverkoissa (maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut)
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HenkilOtietojen kasittelyn oikeusperusteet
maakaasumarkkinalaissa 2

» Jakeluverkonhaltijat

« Ehdotuksen 17 §: verkonhaltijan on jarjestettava verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen
perustana oleva toimitusten mittaus, mittaustietojen rekisterointi ja ilmoittaminen
maakaasumarkkinoiden osapuolille

« Ehdotuksen 40 a §: jakeluverkonhaltija toimii rekisterinpitdjana, kun se tayttéa MML:ssa
yksil6ityja tehtaviaan tai velvollisuuksiaan

« MML 58 8: verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien maakaasukaupan,
tasevastuun tayttamisen sekad maakaasukauppojen selvityksen edellyttdmien ilmoitusten
tekemisesta

» Ehdotuksen 58 a 8: jakeluverkonhaltijan on kaytettava keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

» Vahittaismyyjat
« MML 57 8: maakaasumarkkinoiden osapuoli on vastuussa siita, ettd osapuolen
hankintasopimukset kattavat osapuolen kayton ja toimitukset taseselvitysjakson aikana

« MML 58 &: maakaasumarkkinoiden osapuolen on huolehdittava vastuulleen kuuluvien
maakaasukaupan, tasevastuun tayttamisen sekd maakaasukauppojen selvityksen
edellyttamien ilmoitusten tekemisesta

« Ehdotuksen 58 a 8: vahittaismyyjan on kaytettava keskitetyn tiedonvaihdon palveluita
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Miksi saadetaan loppukayttajaan
yhdistettavissa olevan tiedon luovuttamisesta?

» Tarvitaan yhtenaiset saddnno6t MML:ssa saadettyja tehtavid hoidettaessa
kerattyjen mittaustietojen ja sopimustietojen luovuttamiseen, koska
tiedolla voi olla erilaisia juridisia statuksia (vrt. liikesalaisuustieto /
henkilotieto)

« Kulutustieto on rahanarvoista tietoa haltijalleen

» Asiakkaan oikeus hallita omaa kulutustietoaan keskeinen tavoite;
loppukayttajan suostumus, ellei lakiin perustuva luovutusperustetta

« Suostumus tai sopimus ei toimi yksinomaisena perusteena:

« MML:n mukaisiin lakisédateisiin tehtaviin liittyvat tietojen luovutukset ja tietojensaantioikeudet
on turvattava

* Monopolipalveluja tuottaville yrityksille ei voida antaa oikeutta maaritella, mihin tarkoituksiin ne
suostumuksia pyytavat, koska loppukayttajalla ei ole vaihtoehtoa palveluntuottajaan ndhden

» Sopimussuhdetta ei edes ole olemassa loppukayttajan kanssa (jarjestelmavastaava
siirtoverkonhaltija, myés mahdollisesti jakeluverkonhaltija)
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Yleinen tietosuoja-asetus 6 art. 2 ja 3 kohta

2. Jasenvaltiot voivat pitad voimassa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia
sdannoksia tassa asetuksessa vahvistettujen saantdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa, {Qka tehdaan 1 kohdanc jae _
alakohdan noudattamiseksi maarittamalla tdsmallisemmin tletpjenka5|tteIP_/-ja _
muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja
asianmukainen tietojenkasittely

3. Edella olevan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on
saadettava joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsaadannossa.

Kasittelyn tarkoitus maaritellaan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessatai, 1
kohdan'e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssé, sen on oltava tarpeen yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle ku__ult_,_lyan_{u!kﬁen
vallan kayttamiseksi. Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi sisaltaa erityisia
saannoksia, joilla mukautetaan taman asetuksen saant(_)ggr]_ soveltamista, muun
muassa: yleisia edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitajan suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia
reklster0|t){(j§1, tyr_]tels,OJ_aij_le ja tarkoituksiajoihin henkil6tietoja voidaan =
luovuttaa; Kayttotarkoitussidonnaisuutta; sallyt[)(/skaJa; seka kasittelytoimia ja -
menettelyja, mukaan lukien Iallllsen_{a asilanmukaisen tl_etOJenkasntel?/n
varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa
esitettyja erityisia tietojenkasittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden.
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Lisatiedot:
TEM/Hallitusneuvos Arto Rajala, puh. 050 434 4928



