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Lahtokohtia

Eduskunnan hallinfovaliokunta on pyytdnyt Maahanmuuttoviraston lausuntoa
kansalaisaloitteessa, joka koskee ehdotusta lainvalmisteluun ryhtymistd ja/tai
ulkomaalaislain muuttamista silté osin kuin se vaatii muutosta.
Maahanmuuttovirasto esittéd lausuntonaan seuraavaa.

Maastapoistamismenettelyjen henkiléllisesta ulottuvuudesta

Ulkomaalaislakiin (301/2004) sis@ltyy osin erilaiset ja erilliset
maastapoistamissddnndkset riippuen siitd, onko ulkomaalainen kolmannen
maan, toisen Pohjoismaan vai unionin kansalainen, mukaan lukien EU-
kansalaiseen rinnastettava ja perheenjdsen. Kaikkiin edell&d mainittuihin
henkildinhin voidaan kohdistaa maastapoistamistoimenpiteitd, koska he ovat
ulkomaalaisia, eli eivat ulkomaalaisiain 3 §:n madaritelmé&n mukaan ole
Suomen kansalaisia.

Maastapoistamismenettelyista

www.migri.fi

Suomessa on kaytdssd kolme erilaista maastapoistamismenettelyd: padsyn
epddminen, kddnnyttdminen ja karkottaminen.

Padasyn epddminen ja kadnnyttdminen mdadritell&dan ulkomaalaislain 142 §:ssé.
Padsyn epddminen perustuu suoraan sovellettavaan EU-asetukseen (EU)
2016/399 eli rajasd&nndstddn. Siind on kyse tilanteesta, jossa kolmannen maan
kansalainen on tulossa Schengen-alueen ulkorajan yli lyhytaikaista, alle
kolmen kuukauden, oleskelua varten eikd taytd rajas@annoston é artiklan
mukaisia alueelle p&dasyn edellytyksid.

Kadannytt&dminen tarkoittaa ulkomaalaisen maasta poistamista muissa kuin
edelld mainituissa tilanteissa, jos hdnelle ei kuitenkaan ole vield mydnnetty
oleskelulupaa tai EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttia eiké hdnen
oleskeluoikeuttaan ole unionin kansalaisena rekisterdity. Ulkomaalainen
saattaa olla ollut Suomessa jo jonkin aikaa, kunhan hén ei ole saanut
mainittua lupaa maassa oleskelulle. Esimerkiksi turvapaikanhakijoan
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sovelletaan p&dsddntdisesti kadnnyttamistd koskevia sédnndksic, kun hdnelle
ei mydnnetd kansainvdlistd suojelua tai oleskelulupaa muilla perusteilla.

Karkottaminen on ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maasta poistamista silloin,
kun ulkomaalaisella on oleskelulupa, oleskelukortti tai hdnen oleskelunsa on
rekisterdity tai kun hdn oleskelee Suomessa edelleen sen jalkeen, kun hdnen
oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole enaé
voimassa. Lisaksi karkottamisella tarkoitetaan sellaisen henkildbn maasta
poistamista, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden.

Kolmannen maan kansalaisten poistaminen ja maahantulokielto
Kolmannen maan kansalaisen rikosliitanndiset maastapoistamisperusteet

Kolmannen maan kansalaisia koskevia maastapoistamisperusteita on sekd
laissa ettd rajaséanndstdssd. Aloitteen aihepiirin kannalta keskeiset perusteet
ovat seuraavat:

Padsyn epddminen: rajasddnndston 6 artiklan mukaisiin Schengen-alueelle
p&dsyn edellytyksiin kuuluu muun muassa se, ettei ulkomaalaisen katsota
voivan vaarantaa mink&an jéasenvaltion yleistd jarjestysta tai sisdistd
turvallisuutta eikd hantd ole kansallisissa tfietokannoissa samoin perustein
mdadratty maahantulokieltoon. Han ei mydskadn saa olla madrattynd
maahantulokieltoon Schengenin tietojarjestelmdassé (SIS).

Kaannytt&dminen: ulkomaalaislain 148 § 1 momentin 1 kohdan mukaan
ulkomaalainen voidaan k&annyttad, jos hén ei tayt& lain 11 §:n 1 momentissa
séadettyj@ maahantulon edellytyksid. Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentin 1
momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttad, etté
h&nt& ei ole madaratty maahantulokieltoon ja 5 kohdan mukaan, etté hdnen
ei katsota vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Ulkomaalaislain 148
§ 1 momentin 8 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan k&annyttad, jos
h&nen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella tai muutoin
perustellusta syyst& epdilld syyllistyvan rikokseen, josta on Suomessa sdddetty
vankeusrangaistus, tai epdilld syyllistyvan toistuvasti rikoksiin ja 9 kohdan
mukaan, jos hdnet on fuomittu rikoksesta rangaistukseen Suomessa
oleskelunsa aikana.

Karkottaminen: ulkomaalaislain 149 § T momentin 2 kohdan mukaan maasta
voidaan karkottaa ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on séadetty enimmaisrangaistuksena vahint&dn yksi vuosi vankeutta
taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin ja 3 kohdan mukaan
ulkomaalainen, joka on kayttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle.

Toimivalta

Maahanmuuttoviraston, rajatarkastusviranomaisen ja poliisin toimivallasta
sdannell@én ulkomaalaislain 151 §:ssé.

Maahanmuuttovirastolla on toimivalta tehd& maastapoistamispédtds kaikissa
tilanteissa. Poliisi ja rajaviranomainen voivat paattad tietyissa tilanteissa
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ka&nnyttamisestd ja pddsyn epadmisestd sekd niiden yhteydessa
mahdollisesti maarattavastd maahantulokiellosta. Keskeisin rajoitus on, ettd
ulkomaalainen saa olla ollut maassa korkeintaan kolme kuukautta ja
madrattéva maahantulokielto saa olla enint@én kahden vuoden mittainen.
Jos poliisin tai rajaviranomaisen oma foimivalta eiriitd ja maasta poistamiselle
nayttad olevan perusteet, heiddn on tehtévéa esitys Maahanmuuttovirastolle
maasta poistamisesta.

Maahanmuuttovirasto voi tehdd rikosperusteisen maastapoistamispddtdksen
joko omasta aloitteestaan, esimerkiksi, jos rikokset tulevat ilmi oleskelulupa-
asian yhteydess& ja/tai poliisin tai rajan esityksesta.

Karkottamisesta ja sen yhteydessd madrattavastd maahantulokiellosta
p&attadd aina Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa paatdsten taytéantédnpanossa.
Niist& vastaa joko poliisi tai rajaviranomainen.

Kokonaisharkinta

Ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin mukaan maasta poistamista sekd
maahantulokiellon maaradmistd ja pituutta harkittaessa on otettava
huomioon paatdksen perusteena olevat seikat ja asiaan muutoin vaikuttavat
seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettava
huomiota lapsen etuun ja perhe-eldmdan suojaan. Muutoin huomioon
otettavia seikkoja ovat ainakin ulkkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja
tarkoitus sekd mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hédnen siteensd Suomeen
sekd perheeseen littyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensé kotimaahan. Jos
maasta poistaminen taikka siihen littyvd maahantulokielto perustuisi
ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, on otetftava huomioon teon vakavuus
sekd yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara. 146 §:n 2 momentin mukaan maahantulokiellon mé&ar&émisté ja
pituutta harkittaessa on liséksi otettava huomioon, onko ulkomaalaisella
sellaisia perhe- tai tydsiteitd Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joiden
hoitamista maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi.

Kaikissa maastapoistamis- ja maahantulokieltop&étoksissé tehdadn
kokonaisharkinta. Sen kdytdnndn merkitys vaihtelee suuresti ja on sitd
painavampi, mitd pidempdadn ulkomaalainen on ollut Suomessa ja mité
vahvemmat siteet hdnell&d on maahan. Erityisen tarkeit& arvioinnin kannalta
ovat lapsen etfu ja perhe-eldmdan suoja. Kyse on silti aina tapauskohtaisesta
punninnasta. Mitd painavampia ovat maasta poistamista vastaan puhuvat
seikat, sitd vakavampia perusteita (esimerkiksi rikoksia) vaaditaan maasta
poistamiseksi. Toisaalta ulkomaalainen ei miss&dn filanteessa saa Suomen
kansalaista vastaavaa asemaa. Maastapoistamispd&tds on kaytannodssa
mahdollista tehdd myos sellaiselle ulkomaalaiselle, joka on tullut lapsena,
oleskellut kauan Suomessa ja jolla on Suomeen vahvat siteet, jos rikokset ja
niiden 146 §:n mukaiset erityispiirteet puoltavat sitd riittévan vahvasti.

Kokonaisharkinta saa tyypillisesti karkottamisasioissa enemman merkitystd kuin
kaannyttadmisasioissa. Jos ulkomaalainen on oleskellut maassa vain vahan
aikaa, ei hanelld yleensd ole syntynyt Suomeen sellaisia siteitd, joiden
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perusteella maassa oleskelu olisi valttdmatontd. Kadnnyttdmistd koskevassa
asiassa kokonaisharkinta voi vain erittdin poikkeuksellisessa tilanteessa johtaa
siihen, ettd kdannyttdmisestd luovutaan. Kokonaisharkinnassa on myos
ulkomaalaislain 146 §:n mukaan nimenomaan kiinnitettdvé huomiota
myonnettyyn oleskelulupaan, jollaista ei kadnnyttamistapauksissa vield ole.

Ulkomaalaislain146 §:n lisdksi on otettava huomioon myd&s ulkomaalaislain 66 a
§:55G mainitut seikat, kun ulkomaalainen on Suomessa hakenut oleskelulupaa
perhesiteen perusteella, mutta luvan mydntdmisedellytykset eivat tayty ja
harkittavaksi tulee maasta poistaminen. Ulkomaalaislain 66 a §:n mukaan
luvan mydntamattd jattdmistd harkittaessa on otettava huomioon
ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa
pituus sek& hdnen perheeseensd liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd
kotimaahan. Sama koskee harkintaa padtettdessd perhesiteen perusteella
myodnnetyn oleskeluluvan peruuttamisesta tai perheenkokoajan tai hdnen
perheenjdsenensd maasta poistamisesta. S&anndksen itsendinen merkitys ei
ole maasta poistamisissa kovin suuri, koska vastaavat seikat huomioidaan jo
ulkomaalaislain 146 §:n nojalla.

Lapsen etu

Ulkomaalaislain 146 §:n lisaksi lapsen edun huomioimisesta sadnnelldan myds
ulkomaalaislain 6 §:558. Sen T momentin mukaan pddatéksenteossa, joka
koskee alle 18-vuotiasta lasta, on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen efuun,
h&nen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.

Lapsen etu on keskeinen asia, johon tulee kiinnittad erityistd huomiota
maastapoistamispddatdksessd. Arvioinnissa on huomioitava ainakin lapsen ja
vanhemman vdlisen suhteen |Gheisyys ja se, onko karkotettava vanhempi
lapsen huoltaja. Merkitystd on lisaksi, onko lapsella toinen huoltaja, jonka
luokse h@n voi j@addd asumaan vai onko hdnen muutettava karkotettavan
vanhempansa kanssa. Jos lapsi voi edelleen jaddd asumaan Suomeen,
kiinnitetddn huomiota karkotettavan vanhemman mahdollisuuteen pitad
yhteytté& lapseen ulkomailta. Jos lapsen olisi muutettava vanhempansa
kanssa, on huomioitava hdnen mahdollisesti kohtaamansa vaikeudet
kohdemaassa. Myos lapsen edussa on té&ssd yhteydessd kyse
kokonaisharkinnasta ja punninnasta. Vaikka lapsen etu puoltaisi
ulkomaalaisen Suomeen jGdmistd, voivat ulkomaalaisen rikokset ja niistd
johtuva yleinen etu painaa yksittdistapauksessa lapsen etfua enemman.

Suhteellisuusperiaate

Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa
enempdd kuin on valttdmatdnta.

Maahantulokielto
Ulkomaalaislain 144 §:n mukaan maahantulokiellolla tarkoitetaan

madrdaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa kieltoa saapua yhteen tai
useaan Schengen-valtioon.
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Ulkomaalaislain 150 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle voidaan maasta
poistamista koskevassa paatdksessd madratd maahantulokielto. Se
madratadn, jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n 2 momentin
nojalla maaratty tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle madaratyssé ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti, jollei 146 §:5stG muuta johdu. S&Gdnndksen 2
momentin mukaan maahantulokielto mé&ar&tadn enint&én viiden vuoden
madrdajaksi tai toistaiseksi. Laadultaan térkedstd tai ammattimaisesta
rikoksesta rangaistukseen tuomitulle ulkomaalaiselle maahantulokielto
voidaan maaratd toistaiseksi silloin, kun hdn muodostaa vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. SG&dnndksen 3 momentin mukaan
maahantulokielto maaratadn kansallisena, jos ulkomaalaisella on toisessa
Schengen-valfiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

Ulkomaalaislain 147 a §:n 1 momentin mukaan k&annyttamis-
karkottamispadtdksess@ madarétaan 7-30 pdivan aika, jonka kuluessa
kolmannen maan kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoisesti. Aikaa ei
maaratd, jos padsy evatadn tai henkild kadannytetdadn valittomasti
rajanylityksen yhteydessé tai jos kyse on kddnnyttémisestd tai karkottamisesta
rikosoikeudellisen seuraamuksen takia. Pykdldn 2 momentin mukaan aikaa
vapaaehtoiseen paluuseen ei madar&td myodsk&an silloin, kun on olemassa
pakenemisen vaara, henkildn katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jérjestykselle
tai turvallisuudelle tai oleskelulupahakemus on hyldatty maahantulosddnndsten
kiert@misen johdosta.

Ulkomaalaiselle on lain mukaan méaarattdvd maahantulokielto muun muassa
silloin, kun t&md& vaarantaa yleistd jarjestystd tai turvallisuutta.
Kokonaisharkinta voi poikkeuksellisesti est&d sen. Endoton pa&sddantd on, ettd
maasta poistamisen perustuessa rikokseen tai rikoksiin maaratadn
maahantulokielto.

Maahantulokiellon pituus harkitaan tapauskohtaisesti. Vaikka ulkomaalaislain
kokonaisharkinta ei yleensd est&d maahantulokieltoa kokonaan, jos se ei estd
maasta poistamista ylipddnsd, maasta poistamista vastaan puhuvat seikat
voivat vaikuttaa sen pituuteen lyhent&vasti ja esimerkiksi rikokset pidentévasti.
Vakavissa seksuaalirikoksissa, kuten raiskauksissa voidaan maaratda toistaiseksi
voimassa oleva maahantulokielto. Ukomaalaislain 150 §:n 2 momentin
sanamuoto laadultaan térked ei viittaa ainoastaan rikoslain tekomuodoltaan
torkeisiin rikoksiin, vaan kuvaa lain esitdéiden mukaan teon vakavuutta yleisesti.

Maahantulokielto alkaa kulua, kun kolmannen maan kansalainen poistetaan
tai poistuu Schengen-alueelta.

Oleskelulupa ja maasta poistaminen

Jos oleskelulupa on voimassa, kun karkottamisesta p&éatetddn, se raukeaa
suoraan iiman erillistd pddtdstd ulkomaalaislain 59 §:n 1 momentin mukaisesti.

Jos oleskeluvasta padteté@dn yhta aikaa rikosperusteisen maasta poistamisen
kanssa, se voidaan evatd samojen rikosten perusteella: ulkomaalaislain 36 §:n
1 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattad mydntdmattd, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta.
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Ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin mukaan madrdaikainen oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos niité edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa
mydnnettiin, ei endd ole olemassa. Madrdaikainen oleskelulupa periaatteessa
voitaisiin peruuttaa ulkomaalaisen syyllistyessd rikoksiin. Suomessa olevan
ulkomaalaisen osalta karkottaminen ja siité seuraava automaattinen luvan
raukeaminen ovat aina ensisijaisia.

Euroopan unionin ja Pohjoismaiden kansalaiset seka heidan
perheenjasenensa

EU:n ja Pohjoismaiden kansalailla sekd heidédn perheenjdsenillédn on osin
omat sédanndksensd ja omanlaisensa soveltamislogiikka maasta poistamisissa.
Saanndkset ovat ulkomaalaislain 10 luvussa. Vapaa likkuvuus ja erityisesti
ty61a tekevien EU-kansalaisten oleskeluoikeus ovat vahva lahtékohta.

S&anndkset perustuvat vapaan likkuvuuden direkftiiviin (2003/38/EY) sekd&
Euroopan unionista fehdyn sopimuksen (SEU) 3 artfiklan 2 kohtaan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklaan sekd IV ja V
osastoon ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklaan.

Ulkomaalaislain 156 §:n mukaan unionin kansalaisen ja hdnen
perheenjdsenensd maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksend on, ettd
heiddn ei katsota vaarantavan yleista jérjestysta tai yleistd turvallisuutta.

Maahantulon estmisen ja maasta poistamisen yleisen jarjestyksen tai yleisen
turvallisuuden vuoksi fulee perustua yksinomaan yksilén omaan
kayttaytymiseen, eik& perusteena voida pitdé pelkastddan aikaisempia
rikostuomioita. Yksildn kayttdytymisen on muodostettava todellinen, valitéon ja
rittévan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen
etuun. Perustelut, jotka eivat liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka johtuvat
yleistavistd ndkdkohdista, eivat ole hyvaksyttavida.

Padasyn epddminen koskee vain kolmannen maan kansalaisia, joten unionin ja
toisen Pohjoismaan kansalaisen kohdalla sovelletaan heitd koskevia
k&annyttamis- ja karkottamispykdlid.

Ulkomaalaislain 167 § 1 momentin 1 kohdan mukaan unionin kansalainen tai
h&nen perheenjdsenensd voidaan k&annyttad, jos han ei taytd 156 :ssé
sdddettyj&@ maahantulon edellytyksid ja 4 kohdan mukaan, jos hdnet on
madratty maahantulokieltoon yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd.

EU-kansalaisen ja perheenjésenen karkottaminen ulkomaalaislain 168 §:ss& on
porrastettu sen mukaan, miten kauan hén on ollut Suomessa laillisesti ja
yht&jaksoisesti. Mitd pidempi oleskeluaika on, sitd vakavampia syitd
vaaditaan. Vankeudessa vietetty aika I[Ghtdkohtaisesti katkaisee
yht&jaksoisuuden ja aika alkaa alusta.

My&s EU-kansalaisen ja perheenjdsenen osalta on tehtévad kokonaisharkinta
ulkomaalaislain 168 b §:n mukaisesti. Jos EU-kansalaisen tai perheenjdsenen
maasta poistaminen perustuu siihen, ettd hdnen katsotaan vaarantavan
yleist& jarjestystd tai yleista turvallisuutta tai kansanterveyttd, hdnelle voidaan
maarétd enint@ddn 15 vuoden pituinen maahantulokielto (ulkomaalaisiain 170
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§:n 1 momentti). Toisin kuin kolmannen maan kansalaisille, EU-kansalaisille ja
perheenjdsenille ei voida madaratd toistaiseksi voimassa olevaa
maahantulokieltoa, mutta madrdaikaisen kiellon pituus voidaan méaaraté
pidemmdksi. Ukomaalaislain 166 §:n mukaan oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
oleskelukortti raukeaaq, kun henkild karkotetaan maasta.

My6s Pohjoismaan kansalaiset voidaan poistaa maasta edellé@ sanotun
mukaisesti. Kaytdnndn erona on se, etftei heiddn tarvitse rekisterdida
oleskeluaan ulkomaalaislain mukaisesti vaan Pohjoismaiden vaestdn
rekisterdintid koskevan sopimuksen mukaisesti. Kadnnyttamista ja
karkottamista ei erota toisistaan ulkomaalaislain mukainen rekisterdinti, vaan
kotikuntalain mukainen merkint& vaestdtietojarjestelmassa.

Vapaa likkuvuus on edelld todetusti vahva Idhtdkohta. Siihen voidaan
puuttua yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaarantamisen
perusteella. Harkinta on jo karkottamisperusteiden tasolla avoimempaa kuin
kolmannen maan kansalaisilla. Yleisell& jarjestykselld ja turvallisuudella on tassé
yhteydess& oltava EU:n tasolla yhtendinen tulkinta, ja asiasta on runsaasti EU-
tuomioistuimen kaytantdéd. Maasta poistamista puoltavia ja sitd vastaan
puhuvia seikkoja punnitaan kesken&dn, jos karkottamisperuste on ka&silla eli
yksilon kayttaytyminen muodostaa todellisen, valittdman ja riittévan vakavan
uhkan, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Myos EU-
kansalaisten kohdalla seksuaalirikokset voivat k&ytdnndssa olla
karkottamisperusteena. Toisin kuin kolmannen maan kansalaisilla, EU-
kansalaisilla ja perheenjdsenilld Suomessa oleskelun aika vaikuttaa suoraan
karkottamisperusteeseen ja siihen vaadittavien rikosten vakavuuteen. Yli 10
vuotta oleskelleiden osalta on asetettu nimenomainen raja: rikoksesta
sGadetyn vahimmaisrangaistuksen tulee olla vahint&dn vuosi vankeutta. Tma
toteutuu esimerkiksi raiskauksen, mutta ei lapsen seksuaalisen hyvdksik&ytdn
kohdalla.

Asiaan liittyvista kansainvdlisista velvoitteista
Palautuskielto

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (10.12.1948) 14 artiklon mukaan
jokaisella henkildlld on vainottaessa oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa
muissa maissa. Suomi on sitoutunut pakolaisten oikeudellista asemaa
koskevan vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen ja vuoden 1967 poytdkirjan
mukaisesti olemaan palauttamatta pakolaisia vainottaviksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 arfiklan mukaan keté&én ei saa kiduttaa,
eikd kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.
Perustuslain 2 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa,
luovuttaa tai palauttaaq, jos hdntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Palautuskiellosta saddetddn myods ulkomaalaisiain 147 §:5sé@. Lainkohdan
mukaan ket&dn ei saa kdannyttéad, karkottaa tai pddsyn epddmisen
seurauksena palauttaa alueelle, jolla hdn voi joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun inmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eik&
alueelle, jolta hanet voitaisiin IGhettdd sellaiselle alueelle.
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Palautuskielto on ehdoton eikd siité voida poiketa, vaikka palautettava
henkild olisi syyllistynyt vakaviin rikoksiin, jos palauttaminen johtaisi sGdnndksissé
tarkoitetun kohtelun vaaraan. Myds Euroopan inmisoikeussopimuksen 3
artiklan enhdoton luonne estad poikkeamisen. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdyt&nndssa palautuskielto on johdettu
sopimuksen 3 artiklasta. Kiellon rikkominen voi tapahtua joko niin, ettd
kohdemaassa vallitsevat kyseess@ olevaan henkildén néhden 3 artiklassa
tarkoitetut olosuhteet tai niin, ettd itse maasta poistamisen taytantdédnpano eli
henkildn siirt@dminen saa aikaan tallaiset olosuhteet.

Kansainvdlistd suojelua hakevien kohdalla mahdollisuus palata kotimaahan
tutkitaan jo siind vaiheessa, kun ratkaistaan kansainvdlisen suojelun tarve.
Silloin, kun kyse ei ole kansainvdlistd suojelua saaneesta tai hakevasta
henkildstd, palautuskielto esté&d vain harvoin maasta poistamisen.
Palautuskielto kuitenkin huomioidaan kaikissa tilanteissa, ja jos sen tarkoittama
tilanne on kdasilld, se muodostaa ehdottoman esteen maasta poistamiselle.

Perhe- ja yksityiseldmdn suoja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa

Perhe- ja yksityiseldmad suojataan Euroopan inmisoikeussopimuksen 8
artiklassa. Artikla itsessddn ei takaa ulkomaalaiselle oikeutta oleskella
Suomessa, mutta voi rgjoittaa valtion oikeutta puuttua alueellaan
vietett@vadan perhe-eldmadn.

Euroopan ihmisoikeusoikeustuomioistuimen vakiinfuneen kaytdnndén mukaan
perhe-el&dmdan viettdminen ei missddn tilanteessa anna ehdotonta suojaa
maasta poistamiselta, vaan siihen voidaan puuttua riittévan vakavien rikosten
ollessa kyseessd, mukaan lukien seksuaalirikokset. Kyse on t&ssdkin
kokonaisharkinnasta, jossa huomioidaan yht&adaltd ulkomaalaisen siteet ja
tilanne ja toisaalta rikoksen/rikosten laatu ja vakavuus.

Lisaksi, vaikka maasta poistettavalla ei olisi perhettd, myos yksityiseldman
suojalla (maassa pitkadé&n oleskelleen ulkomaalaisen sosiaadlisilla siteillé
yhteiskuntaan) voi olla merkitystd maastapoistamistapauksissa.

Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa
hallinfoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu.

Kansainvalista suojelua saaneista henkiloista

Pakolaisasemaa ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista ja peruuttamista
koskevat sé&nnokset ovat ulkomaalaislain 107 § ja 108 §:ssd. Kansainvdlista
suojelua saaneiden kohdalla maasta poistaminen on aina riippuvainen yll&
mainitusta palautuskiellosta ja voimassaolevan lainsdddanndn mukaisesti siitd,
onko mahdollisuutta joko lakkauttaa tai peruuttaa kansainvdlisté
suojeluasemaa.

Voimassa oleva madritelmdadirektiivi mahdollistaisi kansainvdlisen
suojeluaseman poistamisen fietyissa tilanteissa rikos- ja turvallisuusperusteilla.
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Suomi ei kuitenkaan ole implementoinut kansalliseen lains&d&addntddn t&tG
koskevaa mdadritelmdadirektiivin 14 artiklan 4 kohtaa. Kaytdnndssa
suojeluasemaa ei nykyisin voida lakkauttaa rikosten tai turvallisuuteen littyvien
syiden perusteella.

Mikdli henkild on kansainvdlisen suojelun tarpeessa, ei maasta poistaminen
Suomesta tehdystd rikoksesta riippumatta ole mahdollista. Henkild voidaan
ulkomaalaislain 88 § 2 momentissa sGddetyilld perusteilla poissulkea
toissijaisesta suojelusta, jolloin hdn ei saa suojeluasemaa eikd siihen
perustuvaa oleskelulupaa, mutta palautuskielto estdd ndissékin tapauksissa
kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevan henkildn palauttamisen. Henkildlle
myodnnetddn t1assa tilanteessa tilapdinen oleskelulupa ulkomaalaisiain 89 §:n
perusteella.

Kansalaisuuden hakemisesta

Kansalaisuuslaissa (359/2003) saadetddn niistd edellytyksistd, joiden nojalla
henkil® saaq, sdilyttéd tai menettéd Suomen kansalaisuuden sekd
noudatettavasta menettelysta.

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa sGadetyn
nuhteettomuusedellytyksen mukaan yhtend edellytyksend kansalaisuuden
myontdmiselle on, ettd henkild ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla
rangaistuun tekoon eik& hantd ole madaratty Idhestymiskieltoon.
Nuhteettomuusedellytyksestd poikkeamisesta séddetddn lain 19 §:sséja 19 a
§:558 odotusajan madrdytymisestd. Jos kansalaisuushakemus hylatéadn
nuhteettomuusedellytyksen perusteella, hakijalle voidaan madaré&té odotusaika,
jona hanta ei kansalaisteta ilman perusteltua syytd. Odotusaika on laissa sidottu
rangaistuslaijiin eli sen pituus riippuu siitd, onko tuomittu sakkoa, ehdollista vai
ehdotonta vankeutta.

Nuhteettomuusedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakijan filanteen
kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella nuhteettomuusedellytyksestd sille on
perusteltu syy. Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti rikoksesta tai rikoksista
kulunut aika; feon laatu ja tfeosta tuomitun rangaistuksen ankaruus; sek& onko
hakija syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvart rikokset samoin kuin seksuaalirikokset
otetaan nuhteettomuusedellytyksen arvioinnissa huomioon. Vakiinfuneen
soveltamisk&yt&dnndn mukaan ndistd teoista saatu rangaistus johtaa usein
kielteiseen padatdkseen, vaikka teosta saatu rangaistuksen mukainen
odotusaika olisikin jo kulunut.

Maahanmuuttoviraston paatoksista

Vuonna 2019 rikosperusteisia karkottamisasioita tuli vireille 276 kappaletta.

Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto teki 124 p&atdsta rikosperusteisesta
karkottamisesta. Vain muutama ndistd fuli vireille Maahanmuuttoviraston
omasta aloitteesta ja suurin osa poliisin tai Rajavartiolaitoksen esityksesta.
L&hes kaikki karkottamispaatdkset (1839 kappaletta), jotka tehtiin puuttuvan
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oleskeluoikeuden perusteella, tulivat virellle Maahanmuuttoviraston omasta
aloitteesta.

Vuonna 2018 virasto teki 95 paatodsta rikosperusteisesta karkottamisesta ja
vuonna 2017 100 kappaletta.

Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto teki 104 kielteistd kansalaisuusp&atdsta
silla perusteella, ettei nuhteettomuusedellytys tayttynyt, vuonna 2018 154 ja
vuonna 2017 186 kappaletta.

Yhteenvetoa nykytilanteesta

Rikoslitdnndisen k&annyttdmisen ja karkottamisen edellytykset eivat ole
erityisen korkealla, jos tarkastellaan vain ulkomaalaislain 148 §:nja 149 §:n
mukaisia perusteita.

K&aannyttdmisten osalta ulkkomaalaislain 148 § 1T momentin 9 kohdassa ei
aseteta muodollisia edellytyksi@ fuomioon johtaneen rikoksen vakavuudelle ja
saman momentin 1 kohdan (11 § T mom. 5 kohdan kautta) ja 8 kohdan
nojalla pelkkd rikosepdily voi olla k&dannyttGmisperuste.

Rikosperusteiset karkottamiset perustuvat Idhes aina ulkomaalaislain 149 §:n 1
momentin 2 kohtaan. Edellytyksend on talldin rikostuomio tai -tuomiot, joiden
lainvoimaisuutta ei vaadita. Liséksi vaatimuksena on joko se, ettd teoreettinen
enimmaisrangaistus rikoksesta on vahint&dan yksi vuosi vankeutta, tai se, ettd
rikoksia on useampia kuin yksi. Tuomitulla rangaistuksella ei ole merkitysta,
vaikka kokonaisharkintaan se voi vaikuttaa. Erityisen vakavia rikoksia ei
edellytetd. Esimerkiksi yksittGinen pahoinpitely tai varkaus riittéd, ja lisaksi
periaatteessa mitk& tahansa rikokset, joita on useampi kuin yksi. Momentin 3
kohta myos periaatteessa mahdollistaa rikosperusteisen karkottamisen
silloinkin, kun mainitut edellytykset eivat tayty. Kohta voi yksin toimia
karkottamisperusteena vain harvoin (esimerkkin& ulkomailla tehdyt vakavat
rikokset). Tyypillisesti 3 kohtaa kdytet&dn perusteena yhdessé 2 kohdan kanssa
silloin, kun rikoksessa on muiden turvallisuutta vaarantavia piirteitd.

Keskeinen kysymys padtésharkinnassa yleensd on, onko maasta poistamiselle
ulkomaalaislain 6 §, 66 a §, 146 § ja/tai EIS 8 artiklasta johtuvia painavampia
vastasyitd karkottamiselle kuin karkottamisperusteet eli rikos ja sen
ulkomaalaislain 146 §:n mukaiset erityispiirteet: teon vakavuus sekd yleiselle tai
yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara. Punninnassa
monia seksuaalirikoksia kuten raiskausta tai lapsen seksuaalista hyvdksikayttod
pidetddn IGhtdékohtaisesti vakavina ja ainakin yksityistd turvallisuutta
vahingoittavina rikoksina, joiden perusteella voidaan puuttua Suomessa
oleskeluun ja perhe-eldmdadan. Jos tallaiseen rikokseen syyllistytddn jo ennen
ensimmaisen oleskeluluvan myodntamistd, on k&ytanndssé hyvin
todenndkdistd, ettd lupaa ei mydnnetd ja ulkomaalainen k&ddnnytetadn.

Palautuskielto muodostaa tdllaisesta punninnasta eroavan nédkdkohdan. Sen
olemassaolo estdd maasta poistamisen aina, rippumatta maasta poistamista
puoltavista seikoista.

Karkottamisp&d&tdksen taytantddnpanoa koskevaa ulkkomaalaislain 200 §:6&
muutettiin vuoden 2019 alusta alkaen siten, ettd jos karkottamisp&dtods on
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tehty rikosperusteella, se voidaan panna taytantéon 30 pdivan kuluttua
padatdksen tiedoksiannosta, ellei hallintfo-oikeus toisin maardad. Kaytannossa
rikosperusteella tehty karkottamisp&dtds on siis mahdollista panna taytantddn
huomattavasti nopeammin kuin muulla perusteella tehty karkottamisp&atos,
jonka taytGntédnpano edellyttdd aina vahintédn, ettd hallinto-oikeus on
ratkaissut asian.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd seksuaalirikoksiin syyllistyneit&
ulkomaalaisia voidaan poistaa ja poistetaan maasta nykyisinkin
voimassaolevan lainsdadanndn perusteella. Lisaksi kansalaisuuslain
perusteella kansalaisuushakemukseen voidaan tehdd kielteinen pa&tos, jos
nuhteetfomuusedellytys ei tayty.

Aloitteesta

Aloitteessa kdytetddan termid seksuaalirikokset madrittelemattd asiaa
tarkemmin. Seksuaalirikokset kdsittdvassd rikoslain 20 luvussa on erilaisia,
vakavuusasteeltaan sekd rangaistusasteikoltaan eriasteisia rikoksia, joita on
vaikea kasitelld yhtend kokonaisuutena. YksittGisen rikoksen piirteet voivat
vaihdella tietyn rikosnimikkeen sisalldkin ja myds yksittdisen rikoksen
teonkuvaukseen liittyvat seikat voidaan huomioida kokonaisharkinnassa.

Suurin osa 20 luvun rikoksista [Ghtdkohtaisesti tayttad rikosperusteista
karkoftamista koskevan ulkomaalaislain 149 § 1 momentin 2 kohdan
muodollisen edellytyksen eli niiden rangaistusmaksimi on vahint@&n vuosi
vankeutta. K&dannyttdmisten osalta vain harvoin on k&sillé tilanne, jossa ei olisi
lain mukaista k&annyttadmisperustetta, vaikka olisi uskottava epadily tai tuomio
rikoslain 20 luvun mukaisesta rikoksesta.

Maahanmuuttovirasto pitd& ongelmallisena, ettd aloitteessa ei huomioida
eroja erilaisten seksuaalirikosten vdlilléa eikd siind ole perusteltu tarkemmin, miksi
juuri seksuaalirikokset aiheuttaisivat automaattisen maasta poistamisen.
Aloitteessa on jatetty huomiotta muut vakavuudeltaan vastaavat tai
vakavammat rikokset. Esimerkiksi seksuaalisesta ahdistelusta (RL 20:5) voidaan
tuomita sakkoa tai enint&én 6 kuukautta vankeutta. Tallaiseen rikokseen
syyllistymisestd seuraisi aloitteen mukaan automaattinen maasta poistaminen.
Toisaalta vastaavaa menettelyd ei iimeisesti haluttaisi sovellettavaksi
esimerkiksi tai henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin, kuten murhaan (RL
21:2), joka on huomattavasti vakavampi, térked rikos, ja josta voidaan tuomita
vain elinkautinen vankeustuomio. Maahanmuuttovirasto pitdd ehdotusta
ongelmallisena ainakin suhteellisuusperiaatteen kannalta.

Vield ongelmallisempi aloite on sité& kannalta, ettéd maasta poistamisesta
aloitteen perusteella iimeisesti haluttaisiin ulkomaalaisen henkildkohtaisesta
tilanteesta ja muista tapauskohtaisista seikoista rippumaton automaatio
tietynlaisesta rikoksesta saadun fuomion, ellei pelkan epdilyn, jalkeen.
Tallainen ilman kokonaisharkintaa tehtava karkottamispadtds voisi tulla
ehdotuksen perusteella sovellettavaksi esimerkiksi sellaisiin henkildihin, jotka
ovat syntyneet Suomessa tai ovat tulleet maahan hyvin varhaisessa vaiheessa
lapsuuttaan. Tallainen henkild ei valttamattd osaa kansalaisuusvaltiossaan
puhuttua kieltd, ei tunne kulttuuria eik& hénelld ole mink&danlaisia siteitd
kyseiseen valtioon. Tdllaisten siteiden puute voi olla suorassa yhteydessé
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valfiossa eldmisen edellytyksiin. Lain muuttaminen t&hdn suuntaan on
poliittinen p&&tds, mutta vastaan tulisivat lausunnossa edellé mainitut
kansainvdliset velvoitteet ja Suomen perustuslaki. Esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 ja 8 artiklasta johtuvat, kaikkia maasta poistamisia
potentiaalisesti koskevat rajoitukset eivét mahdollista automaattiseen maasta
poistamiseen perustuvaa jariestelmdad ilman, ettd valtio imeiselld tavalla
rikkoo niiden mukaisia velvoitteitaan. Tietyiss@ erityistilanteissa myds EU-
oikeudesta seuraa rajoituksia Suomen valtion harkintavaltaan.

Kansalaisuuden hakemisen osalta Maahanmuuttovirasto toteaaq, ettei
toimivaltainen viranomainen, tassé tapauksessa Maahanmuuttovirasto, voi
ennalta estad tiettyj@ henkilditd jattadmastd hakemusta. Perustuslain 21 §:n
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kdasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Oikeus
saada perusteltu p&a&tods kuuluu perustuslain 21 §:n mukaan hyvan hallinnon
takeisiin. Viranomaisella on ratkaisupakko sen toimivaltaan kuuluvassa asiassa,
joka on pantu vireille asianmukaisesti. Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia
tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut
toimivaltaiseen viranomaiseen. P&atds asian saattamisesta vireille on hakijan
itsensd, ei viranomaisen. Haetun asian, esimerkiksi kansalaisuuden, edellytykset
tutkitaan vasta asian vireillepanon jalkeen. Lain muuttaminen niin, ettd edes
hakeminen ei olisi mahdollista, olisi ongelmallinen ainakin perustusliain ja hyvén
hallinnon takeiden kannalta. Endotettu menettely poikkeaisi merkittavasti
nykymenettelyistd hallintoasioissa ja sen k&ytadnnodn toteutukseen liittyisi useita
eri ongelmia. Kansalaisuushakemukseen voidaan nykyisinkin fehdd kielteinen
pa&atos silld perusteella, ettei nuhteettomuusedellytys tayty.

Ulkomaalaislain mukaan karkottaminen johtaa oleskeluluvan raukeamiseen,
joten erilliselle oleskeluluvan peruuttamiselle ei Maahanmuuttoviraston
ndkemyksen mukaan ole lains&adanndllisté tarvetta.

Maastapoistamispdatdsten taytantddnpano kuuluu poliisille ja
rajaviranomaiselle. Maahanmuuttovirasto ei nde lainsdddanndllistd tarvetta
sille, ettd Maahanmuuttovirasto etukGteen madrdisi karkotuksen ajankohdan.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Tulosalueen johtaja Jaakko Purontie

Asiakirja on s&hkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassé.
Maahanmuuttovirasto 07.02.2020 klo 16:42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta
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