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Opetus- ja kulttuuriministerié on osallistunut tydryhmaan, joka on valmistellut hallituksen esitysta (4/2020
vp) eduskunnalle laiksi ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta
merkittavin ehdotettu muutos koskee sadannoksia idkkdiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja
pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa noudatettavasta henkilostomitoituksesta ja siind huomioon
otettavasta valitonta asiakastyota tekevasta henkilostosta. Esitetty henkilostomitoituksen nostaminen 0,7 v
haastaa ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen vastaamaan tarvittavan hoito- ja hoivahenkilston
koulutus- ja osaamistarpeisiin ja koulutetun tyévoiman saatavuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakokulmasta esityksen merkittavimmat haasteet liittyvat koulutusmaarien
lisdadmisen edellyttdmaan riittavaan rahoitukseen sekd koulutettavien riittdvyyteen tilanteessa, jossa
nuorten ja tyoikdisten ikaluokat pienenevat samanaikaisesti kuin eldkdityminen on suurta. Tarkeda on
varmistaa henkiloston riittavyys myds muilla kuin koulutusta lisdavilla toimenpiteilld. Alan veto- ja
pitovoima edellyttaa erilaisia sosiaali- ja terveysalan toimijoiden toimenpiteitd ja ratkaisuja, jotka liittyvat
muun muassa tyoelaman joustavuuteen, tydohyvinvointiin, tydon kehittdamiseen ja johtamiseen.

Sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain (817/2015) tarkoituksena on edistda asiakasturvallisuutta
sekd sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvdan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun
edellyttamallad, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6lla on ammattitoiminnan edellyttdama koulutus, riittava
ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdamat valmiudet. Sosiaalihuollon ammattihenkildita
ovat ammatinharjoittamisoikeuden  saaneet laillistetut ~ammattihenkil6t ja  sosiaalihuollon
ammattinimikkeeseen oikeutetut nimikesuojatut ammattihenkilot.

Selvitysten mukaan esitetyn henkilostomitoituksen 0,7 edellyttdma koulutustarve jakautuisi niin, ettd 88%
olisi ammatillisen koulutuksen sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneita lahihoitajia ja 12%
korkeakoulutuksen suorittaneita sairaanhoitajia.

Vanhuspalvelujen ympdarivuorokautisessa hoidossa tyoskentelevistd ammattiryhmistd suurin  on
|ahihoitajat. Vuonna 2018 heistad tyoskenteli tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainkodeissa 22 000
henkilda. Koulutettujen ldhihoitajien mdara on kasvanut suhteellisen tasaisesti jo vuosia ja vuosien 2016-
2018 maara nousi 1000:lla lahihoitajatutkinnon suorittaneella. Tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2018
noin 11 000, mutta tutkinnon suorittaneet tyollistyvat vanhustenhuollon lisaksi monille muillekin sosiaali- ja
terveysalan osaamisalueille.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd hoivahenkilostén mitoituksen muutoksen johdosta tulisi kouluttaa
noin 5 000 uutta ldhihoitajaa vuosien 2020-2024 aikana. Uusia opiskelijoita otettaisiin padosin kolmena
ensimmaisena vuotena, laskennallisesti noin 1 700/vuosi. Opetus- ja kulttuuriministerié on laskenut, etta
5000 uuden ldhihoitajan kouluttaminen tulee maksamaan kaikkiaan noin 148 milj. €. Jotta uudet
koulutukset saadaan riittdvan nopeasti kaynnistymaan, tulisi hallituksen osoittaa jo vuoden ensimmaisessa
lisdtalousarviossa kuluvalle vuodelle tarvittava lisdrahoitus lahihoitajakoulutuksen lisddmiseen. Taman
lisdksi kevaalla tehtdvassa vuosia 2021-2024 koskevassa kehyspdatdksessa tulisi osoittaa lisamaararaha
lahihoitajien koulutukseen vuosille 2021-2024. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on vuoden 2019



lisdsuoritepdatokselld kohdentanut sosiaali- ja terveysalan koulutuksen jarjestdjille olemassa olevasta
resurssista 500 opiskelijavuotta lahihoitajakoulutuksen lisdédamiseksi erityispainotuksena ikdantyvien hoito ja
kuntoutuminen. Talld opiskelijavuosien kohdennuksella on pyritty vastaamaan nopeasti tyévoiman
kasvavaan tarpeeseen.

Sairaanhoitajien maara ymparivuorokautisessa hoidossa on 2600 hoitajaa, joka maarallisesti on pysynyt
samana vuodesta 2014 ldhtien. Sairaanhoitajat toimivat lisdksi esimiehina.

Esitetty henkilostomitoitus edellyttad, ettad sairaanhoitajakoulutuksessa maaraa tulisi kasvattaa 530 uudella
aloittajalla. Otettaessa huomioon sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulun (AMK) sairaanhoitajan
tutkinnon lapdisy, tulisi sairaanhoitajien koulutusmaaraa korottaa 700 aloittajaan. Vuonna 2019
korkeakouluille myonnetylla erillisrahoituksella mahdollistetaan 178 sairaanhoitajan kouluttaminen
aiemmin sovittujen koulutusmaarien lisdksi. Edelleen on tarve 526 sairaanhoitajan aloituspaikalle vuosina
2020-2023, mika edellyttdaa 14,7 miljoonan euron lisdimaararahaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvioiden pohjalta pdatokset lisdrahoituksesta koulutukseen tehdaan
vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Esityksen mukaan henkilostomitoitukseen lasketaan mukaan hoiva-avustajat, joiden m&ara vuonna 2018 oli
700 henkil6da ympaérivuorokautisessa hoidossa. Hoiva-avustajien koulutuksia on kaynnistetty aiempaa
enemman kevdaan 2019 jalkeen. Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi, ettd hoiva-avustajan tehtaviin
sijoittuvia henkiloitd voidaan jatkossakin kouluttaa tarvittava maard olemassa olevien ammatillisen
koulutuksen resurssien puitteissa.

Hoiva-avustajan koulutus ei johda tutkintoon, vaan opiskelija suorittaa tutkinnon osia. Toinen tutkinnon osa
suoritetaan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnosta (esim. 25 osp) ja toinen tutkinnon osa toisesta
tutkinnosta (esim. 30 osp), joka antaa osaamista hoiva-avustajalle maariteltyihin tehtaviin. Esityksen
mukaisesti hoiva-avustajan tehtéaviin kuuluisivat avustaminen ruokailussa, peseytymisessd, pukeutumisessa,
lilkkumisessa, siivoamisessa, vaatteiden pesemisessa ja asioinneissa. Hoiva-avustajat voivat osallistua myos
asiakkaiden toimintakyvyn yllapitdmiseen ja virikkeiden antamiseen toimimalla esimerkiksi ulkoilu- ja
keskusteluseurana. Hoiva-avustajat eivat voi ilman lisdkoulutusta osallistua ladkehoitoon, eivdtka olla
ainoita tyontekijoita tydvuorossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lahtékohtana on, ettd hoiva-avustajan koulutukseen valittu henkild on
soveltuva alalle ja hanelld on edellytykset myohemmin jatkaa koulutusta ja tdydentda osaamistaan niin,
ettd han voi halutessaan suorittaa ldhihoitajan tutkinnon. Suoritetut tutkinnon osat voidaan téll6in
tunnustaa osaksi tutkintoa ja mahdollistaa yksilon osaamisen kehittdminen jatkuvan oppimisen
periaatteiden mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio on esittanyt hoiva-avustajakoulutuksen laajuudeksi
55-65 osaamispistettd (60 osp vastaa nimellislaajuudeltaan noin vuoden opintoja), mika turvaa riittdvan
osaamisen hoiva-avustajan tehtdviin niin asiakas- ja potilasturvallisuuden kuin hoiva-avustajankin tyon
ndkokulmasta. Koulutukseen kuuluvat tutkinnon osat maaritelldadn tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja muiden sidosryhmien kanssa
ennen lain voimaantuloa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd hyvana, ettad hallituksen esityksen mukaan valittdmaan asiakastyohon
osallistuvia eri tyontekijaryhmia on useita, mikd mahdollistaa moniammatillisen asiantuntemuksen
edistdmisen vanhustydssa ja samalla myds osaamisen jakamisen ja hyddyntdmisen toiminnan
kehittdmisessa. Hyvana esimerkkind tdstd ovat soveltuvan ammatti- ja erikoisammattitutkinnon
suorittaneet ammattilaiset (esimerkiksi vanhustyon erikoisammattitutkinto).



Esityksen mukaan henkilostomitoitukseen lasketaan mukaan valittémaan asiakastyohon kuuluvat
henkiléoryhmat ja oppisopimuskoulutettavat, kun koulutuksesta on suoritettu 2/3 sekd muut sosiaali- ja
terveysalan tyosuhteessa olevat opiskelijat, kun opintojen kautta on hankittu riittdvasti osaamista alan
tehtdviin. TyOnantajan tulee arvioida opiskelijan valmiudet sijaisena toimimiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio nakee taman tuovan tilannekohtaista joustavuutta toimintaan. Harjoittelussa tai
tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen (koulutussopimus/oppisopimus) osalta riskind voi kuitenkin olla,
ettei toimintayksikdssa ole tyotehtdvien ja vastuiden ndkokulmasta riittdavasti  koulutettuja
ammattihenkiloita  opiskelijoiden  ohjaukseen. Opetus- ja  kulttuuriministerio  esittdaa, etta
henkilostomitoituksen vaikutuksia harjoittelun ohjaukseen ja laadukkaaseen toteuttamiseen seurataan.



