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Talousvaliokunta
Eduskunta

U 13/2019 vp: EU:n kansainvilisten kauppasdiantdjen muuttaminen
- Keskuskauppakamarin asiantuntijalausunto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt kokoukseensa 12.2.2020 Keskuskauppakamarista asian-
tuntijalausuntoa EU:n kansainvdlisten kauppasdantéjen tdytantéénpanoasetuksen (EU N:o
654/2014) muuttamisesta.

Valtioneuvoston kanta - Valtioneuvosto on ilmoittanut U13/2019 vp kirjelmassaan tukevansa mo-
nenvalistd sdantoperusteista kauppajarjestelmaa ja EU:n asetuksen (EU N:o 654/2014) muuttamista
komission ehdottamalla tavalla. Se mahdollistaisi EU:n toimivallan kauppakiistoissa tilanteessa,
jossa WTO:n valituselimen toiminnan halvaantumisen johdosta kauppakiista uhkaa jaada lopullisesti
ja sitovasti ratkaisematta kansainvilisten kauppasopimusten vastaisesti toimineen toisen valtion
tietoisesti ollessa haluton saattamaan riidanratkaisuprosessia loppuun.

ASIANTUNTIJANAKEMYS — Keskuskauppakamarin lausunto

Pididmme Euroopan komission ehdotusta ja siitéi tukevaa valtioneuvoston kantaa perusteltuna
tilanteessa, jossa monenviilisen kauppajdrjestelmdn ja sen kauppariitoja koskevan menettelyn
toimivuus on toistaiseksi halvaantunut Maailman kauppajérjesté WTO:ssa.

Pidimme tdrkednd, ettd EU ja Suomi tukee yhéd vahvasti monenvilistéd WTO:n kauppajéirjestel-
mdid, sen kehittimistd, mutta myés samalla vahvistaa EU:n omia, yhteisid kauppapoliittisia kei-
noja puuttua tehokkaasti toisten maiden toimiin, néiden rikkoessa kansainviilisid kauppasopi-
muksia. EU:lla on oltava riittdvit oikeudelliset keinot asiassa.

Asiaa koskeva valtioneuvoston selvitys (U13/2019 vp) tuo esille asian kannalta tdssé vaiheessa
olennaiset seikat eikii meilli ole niihin huomautettavaa. Ehdotus palvelee myés Suomen yritys-
eldmdn tarpeita kansainvdlisessé kaupassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTEET

Nikemystamme tukevat seuraavat perusteet:
1. Monenvilisesti sddnnelty kauppa ja toimiva riidanratkaisu Suomen etu

2. Suomalaisyritykset hyotyvat tehokkaasta kauppakiistojen ratkaisusta
3. Yritysten saamat hyddyt vilillisesti, mutta usein merkittavat kuten Vendjan puutullit osoittaa

Monenvilisesti sddnnelty kauppa ja toimiva riidanratkaisu Suomen etu - Monenvilisen, saanto-
pohjaisen kansainvdlisen kaupan ja sitd koskevan puolueettoman riidanratkaisun toimivuuden tur-
vaaminen on poliittisesti ja taloudellisesti Suomen etujen mukaista, koska nadin voimme parhaiten
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turvata pienen ja avoimen kansantaloutemme intressit laajasti muuttuvassa kansainvilisessa toi-
mintaymparistossd. EU:lle ei ole toistaiseksi kahdenvilista kauppasopimusta esimerkiksi Intian, Kii-
nan tai USA:n kanssa, joten WTO-saannat ja -menettelyt ovat ainoa kauppapoliittinen turvamme
nditd kauppakumppaneita kohtaan.

Kansallisesti on my&s syytd muistaa, etteivat WTO-saannot rajoita Suomen kansallista paatdsval-
taa yleiseen etuun tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Sen sijaan nama sdannét pyr-
kivat kitkemdan kauppasyrjintdd ja muuhun protektionismiin liittyvat epdkohdat kansainvilisiltd
markkinoilta.

Suomen kannalta WTO ja EU tarkeimmat kaupan sdantelijat - Suomen kannalta keskeiset kan-
sainvdlisen kaupan sddntelijdt ovat a) 164 jasenmaan yhteistydhon perustuva Maailman kauppa-
jarjestd WTO ja b) 27 jasenmaan yhteisty6hon perustuva Euroopan unioni. Koska monenvilinen
WTO-yhteistyo ei viime aikoina ole edennyt toivotulla tavalla, on tirkeatd, ettd EU on ryhtynyt
kauppa- ja investointipolitiikassa toimiin, joilla pyritddn turvaamaan monenvilistad kauppayhteis-
ty6td ja samalla pitdémaan huoli Euroopan, Suomi mukaan lukien kauppapoliittisista intresseist3
suurvaltasuhteiden leimaavissa, kansainvilisissa taloussuhteissa.

EU hakee korvaavia keinoja WTO:n puutteisiin - Euroopan komissio ehdotus kansainvilisten
kauppasddntdjen soveltamista ja tdytdntoonpanoa koskevan asetuksen (654/2014) muuttamisesta
on perusteltu toimenpide tilanteessa, jossa WTO:n riidanratkaisun valituselin on halvaantumassa.
Vaikka EU-maat Suomi mukaan lukien toimisivat itse WTO-sdantéjen mukaisesti, niin ne eivat saisi
valttamatta oikeutta tilanteessa, jossa WTO-sdantsja rikkonut toinen maa ei noudattaisi WTO-pa-
neelin antamaa toimenpidesuositusta vaan omilla toimillaan vesittdisi asian.

Ehdotetulla EU:n asetusmuutoksella mahdollistetaan EU:lle oikeus vastatoimiin vain silloin, kun
toinen osapuoli, valtio toimisi vilpillisessa mielessa eli valittaisi EU:lle mydnteisesti WTO:n paneeli-
paatoksestd toimintakyvyttomalle WTO:n valituselimelle eikd tdma valtio suostuisi mihinkian
muuhunkaan viliaikaisjdrjestelyyn laittomien kaupanesteiden karsimiseksi. Tdima EU:n ns. Enforce-
ment-asetuksen muuttaminen on nédhtava keinona EU:lle kehittdad kauppapoliittisia keinoja muut-
tuneessa kansainvilisessa tilanteessa. Samalla EU kehittdad muita toimia, kuten kahdenvilisten va-
paakauppasopimusten sisdltod seka taytantéonpanoa.

Suomalaisyritykset hyotyvat tehokkaasta riidanratkaisusta — Ennakoitava, sddntdpohjainen ja
avoin, mutta my®és reiluun kilpailuun perustuva kansainvalinen talous palvelee parhaiten suomalai-
sia yrityksid, jotka ovat viime vuosikymmenten ajan hydtyneet eri tavoilla WTO:n monenvilisista
kauppasdanndista ja myds EU:n aktiivisesta kauppapolitiikasta useiden kauppasopimusten kautta.
On syytd muistaa, ettd kansainvalinen kauppa ja investoinnit toimivat sitd paremmin, mité kan-
sainvdlisempda ja ennakoitavampaa sitd koskeva sadntely on pitkalla aikavalilld. Esimerkiksi teolli-
suusinvestoinnit tehddan 30-50 vuoden aikajénteells, joten pelisdantéjen ennakoitavuutta vahvis-
taville toimilla on merkitysta investointihalukkuuden kannalta.

WTO:n riidanratkaisu hyodyttaa valillisesti yrityksia — Vaikka yksittdinen tapaus voi perustua yk-
sittdisen yrityksen kohtaamiin kaupanesteisiin, niin WTO:n kauppakiistoissa osapuolina ovat aina

valtiot, jotka vetoavat niita velvoittaviin kansainvilisiin sopimuksiin. WTO:n sitova, kaksiportainen
riitojenratkaisu on ollut kdytdssa liki neljannesvuosisadan. Tahan toimivaan kauppakiistojen
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ratkaisujarjestelmdan on ehditty tottua. Sen puitteissa on kdynnistetty 600 kauppariitaa, joista
noin 50 % on annettu ratkaisuehdotus paneelin tai valituselimen toimesta.

Nadita WTO:n riitojenratkaisun suosituksia on noudatettu 80 prosenttisesti, mitd voidaan pitaa
kelpo lukemana. Sille on antanut painoarvoa WTO-sddnt&jen mukainen laillinen oikeutus vastatoi-
miin toisen valtion kaupparikkomuksen johdosta. Kyse on voinut olla merkittavistakin summista.
Nyt EU hakee siitd keinoja vaikuttaa asiassa, kun WTO:n valituselin ei pysty toistaiseksi toimimaan.

Suomi hydtynyt myos tehokkaasta WTO-riidanratkaisusta - Suomen kannalta tuoreimmista yksit-
taisistd tapauksista voidaan nostaa esille Vendjan asettamat 5-10% tullit paperi- ja kartonkituot-
teille, joiden johdosta EU katsoi Vendjan rikkoneen WTO-saantoja. WTO-riidanratkaisupaneeli kat-
soi Vendjdn toimineen vaarin. Vendja korjasi tilanteen WTO-paneelin edellyttamalla tavalla alle 8
kuukaudessa, mikd on hyédyttanyt Suomen metsateollisuutta noin 20 miljoonan euron edesta
vuositasolla.

Vastaavanlaisia Suomen vientituotteisiin kohdistuvia yllattavia riskejd ja kaupan esteita voi syntya
jatkossa entistda herkemmin protektionismin laajentuessa vientimarkkinoillamme. WTO:n tuoreim-
pien tilastojen mukaan viime vuonna kaupanesteet olivat lisddntyneet merkittavasti, mistd yhtena
esimerkkind Kiinan ja USA:n kauppasota sekd EU:n kiristyneet kauppasuhteet ndiden molempien
suurvaltojen kanssa.

Toistaiseksi EU-maiden kauppa esimerkiksi Intian, Kiinan ja USA:n kanssa perustuu yksinomaan
WTO-sdantoihin, joten ndiden sdaantdjen toimivuuden varmistaminen on vahvasti EU:n ja Suomen
etujen mukaista. Varsinkin kun yksittdisista maista Kiinan ja USA:n kaupan merkitys Suomen kan-
santaloudelle on huomattava, kuten ETLA:n selvitys "Suomi globaaleissa arvoketjuissa” vuodelta
2016 osoittaa. Tasta syysta markkinoiden epavarmuuden ja kauppapoliittisten jannitteiden kasva-
essa tarvitaan kaikkia WTO- ja EU-keinoja kaupankdynnin ennakoitavuuden vahvistamiseksi ja tar-
vittaessa toimivan riidanratkaisun varmistamiseksi.
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