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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen kirjallinen vastine

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE KANSALLISESTA KOULUTUKSEN ARVIOINTIKESKUKSESTA
ANNETUN LAIN 6 §:N MUUTTAMISESTA (HE 99/2019 vp)

Johdanto

Sivistysvaliokunta on saanut asiantuntijalausuntoja Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
(myéhemmin Karvi) annetun lain 6 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen. Karvi on ollut
mukana taman asian valmistelussa, jossa tarkennetaan Karvin tiedonsaantioikeuksia ja sadadetdan sille
oikeus saada lakisdateisten arviointitehtdviensd hoitamiseksi valttdamattomid tietoja maksutta ja
salassapitosddanndsten estamatta. Osa esitykseen tulleista lausunnoista edellyttaa lisatietoja Karvilta.

Tassa vastineessaan Karvi keskittyy kommentoimaan erityisesti tietosuojavaltuutetun, oikeusministerion
ja Kuntaliiton lausuntoja niilta osin, kuin ne liittyvat Karvin toimintaperiaatteisiin. Muissa lausunnoissa ei
esitetty sellaisia huomioita, joihin Karvin olisi tarpeen toimittaa lisdselvitysta.

Liitteisiin Karvi on koonnut sellaista materiaalia vastineensa tueksi, joita Karvin mielesta voitaisiin ottaa
valiokunnan mietinndssa ja edelleen eduskunnan tulevassa vastauksessa huomioon.

Karvin vastine lausuntoihin

Kasiteltdvana olevassa esityksessa tietojen kasittelyn oikeusperusteena on kaytetty tietosuoja-asetuksen
6.1 artiklan c-alakohtaa eli kasittelysta saadetdan laissa. Tietosuojavaltuutettu toi lausunnossaan esiin,
ettd kun sanottua lainkohtaa kaytetaan, on samalla huomioitava myos 6 artiklan 3 kohdassa esitetyt lailla
sadtamisen vaatimukset. Tdhan liittyen tulee pohtia niitd yleisida edellytyksid, jotka koskevat
rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan liittyen Karvi antaa selvityksen siitd, 1) miten keratyn
arviointitiedon ja niihin mahdollisesti liittyvien salassa pidettavien tietojen kasittely kaytdanndssa
tapahtuu. Lisaksi Karvi tdsmentaa, 2) keita ovat sellaiset mahdolliset asianomaiset tai yhteisét, joille
arvioinnin yhteydessa kerattyja aineistoja niiden sisdltamia henkiltietoja voidaan luovuttaa ja millaisilla
ehdoilla. Lisaksi Karvi avaa vastineessaan kerattavan arviointitiedon kayttétarkoitussidonnaisuutta, toisin
sanoen 3) kayttaako Karvi tietoja muuhun kuin lakisdateiseen tehtavaansa, 4) kuinka kauan aineistoja
sailytetdaan seka 5) millaisia ovat tietosuojan varmistamiseen liittyvat toimenpiteet.

Kuntaliitto esitti lausunnossaan huolensa siitd, etta esityksesta aiheutuisi varhaiskasvatuksen, opetuksen
tai koulutuksen jarjestdjille ylimaardista tai uutta tietojenkeruuta, joka aiheuttaisi taloudellisia
vaikutuksia. Kohdassa 6) Karvi antaa selvityksen lakimuutoksen taloudellisista vaikutuksista.
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1) Arviointitiedon kasittely

Karvin kerddamaa kansallista arviointiaineistoa kasitellaan tilastolliseen kasittelyyn tarkoitetuilla
ohjelmilla, kuten Excel ja SPSS. Aineiston kasittelyn ensimmadisessd vaiheessa siitd poistetaan
tunnistetiedot ja aineisto anonymisoidaan ja pseydonymisoidaan. Vain kussakin arviointihankkeessa
tyoskentelevillda Karvin virkamiehilld on paasy aineistoon. Tuloksia raportoidessa vastaajia ei voida
tunnistaa aineistosta.

Kuntaliitto esittda lausunnossaan: “Esitykseen ei sisdlly arviota siitd, miten opetuksen, koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen jérjestdjien tulee tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot arviointikeskukselle
toimittaa. Asia on merkityksellinen, koska kyse on salassa pidettdvistd ja ns. arkaluonteisista oppijaa
koskevista tiedoista, joiden kdsittelylle ja luovutukselle tietojen luonne asettaa erityisié vaatimuksia.”
Karvi vastaa, etta arviointiaineiston kulku toimijoilta Karville, mukaan luettuna salassa pidettava tieto,
tapahtuu tietoturvallisesti sahkdisissa jarjestelmissa.

2) Arviointiaineistojen luovutus

Karvi kerda arviointietoa vain lakisdateisen tehtdvansa toteuttamiseksi eikd se lahtokohtaisesti luovuta
kerattyja tietoja kolmansille osapuolille. Julkisuuslain 5 §:n 3 kohdan seka 24 § 21 kohdan mukaan Karvin
kerdamaa arviointiaineistoa ei pideta viranomaisen asiakirjana, jotka lain mukaan olisivat julkisia. Edella
mainitun perusteella Karvi ei ole velvoitettu luovuttamaan omaan arviointitarkoitukseen kerdadamaansa
arviointiaineistoa kolmansille osapuolille.

Arvioinnin tarkoituksesta riippuen on toisinaan jarkevaa, etta yhteiskunnan varoilla kerattya arvokasta
aineistoa voidaan edelleen hyédyntaa kansallisessa tutkimuksessa. Tutkijat tai tutkimusryhmat voivat
siten anoa Karvin kerddmaa aineistoa tutkimuskayttoonsa. Tallaisissa tapauksissa tutkijan tulee tayttaa
Karvin edellyttdma aineiston kayttdélupahakemus seka liittdd oheen kattava tutkimussuunnitelma, josta
ilmenee tarkasti, millaiseen tutkimuskdytt66n aineistoa anotaan, mita tiedolla tehddan seka miten
aineisto sailytetddn ja kdyttdajan paattymisen jalkeen havitetdadn. Karvi myontaa kdyttéluvan aineistoon
tai sen osaan aina harkinnanvaraisesti ja lakiperusteisesti. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan liittyen Karvi lausuu, ettd arviointitietoa keratdan vain tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eika tietoa kasitella myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Jos aineiston kaytt66n voidaan myontaa lupa, Karvi laatii sopimuksen seké vaitiolositoumuksen
aineistoa anoneen tutkijatahon kanssa. Tutkimuskdyttéén mahdollisesti luovutettu aineisto on
anonymisoitu, eika sisalla mitdan tunniste- tai henkilotietoja. Salassa pidettdvdd tietoa ei luovuteta
tutkimuskdyttoon.

3) Arviointitiedon kadyttotarkoitus

Lausunnossaan Kuntaliitto kiinnitti huomiota siihen, ettad lainsdadantotasolla ei maaritelld sita, mita
arviointeja arviointisuunnitelmakaudella tullaan toteuttamaan. Tahan liittyy myos tietosuojavaltuutetun
lausunnossa esitetty viittaus tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan arviointitiedon
kayttotarkoituksesta. Seka oikeusministerio etta Kuntaliitto nostivat lausunnoissaan esiin kysymyksen,
tulisiko laissa saataa tarkemmin, mitd annettua perusopetusta ja varhaiskasvatusta koskevilla
valttamattomilla tiedoilla tarkoitetaan. Oikeusministerion lausunnossa todetaan, etta esityksessa tulisi
tarkemmin maarittad, mita salassa pidettdvaa tietoa arvioinneissa tullaan kerddamaan ja milla perusteilla.
Oikeusministerio lausui lisaksi, tulisiko saataa tarkemmin tietojen luovuttamisen laillisista edellytyksista.
Esityksessa tietojen luovuttaminen on talla hetkellad sidottu 1) Karvin lakisdateisiin arviointitehtaviin, 2)
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arviointitehtdvien kannalta valttamattomiin tietoihin ja etta 3) tiedot koskevat koulutuslainsdadanndssa
maariteltya opetusta, varhaiskasvatusta ja tukea.

Karvin arvioinnit toteutetaan lakisaateisen, nelivuosittain vahvistetun kansallisen arviointisuunnitelman
mukaisesti. Suunnitelma pitaa sisallaan kaikkia koulutusasteita koskevat arvioinnin kohteet. Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta sdadetyn lain (1295/2013) 5 §:n mukaan arviointisuunnitelman
laadinnassa noudatettavista periaatteista sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
(1317/2013). Asetuksen 2 §:n mukaisesti arviointikohteiden suunnittelun ja valinnan yhteydessa Karvin
tulee kuulla monipuolisesti erilaisia sidosryhmia. Sidosryhmien kuulemisella pyritdan varmistamaan, etta
arviointiteemojen ajankohtaisuus varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittamiselle seka niiden
yhteiskunnallinen merkityksellisyys toteutuisi mahdollisimman hyvin. Mikali arviointisuunnitelmaan
sisaltyy arviointeja, joiden toteuttamiseksi tulee kerata salassa pidettavia tietoja, niita kaytetdaan vain
lakisaateisten arviointitehtdvien hoitamiseksi.

Koska nelivuosittain vaihtuvan kansallisen arviointisuunnitelman tulee mahdollisimman hyvin liittya
yhteiskunnallisesti ja ajankohtaisesti merkittaviin teemoihin, ei myohempien
arviointisuunnitelmakausien arviointitarpeita voida vield ennustaa. Siksi hallituksen esitykseen
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta (he 99/2019 vp) ei
voida kovin yksityiskohtaisesti maaritelld, mita salassa pidettavia tietoja on kulloinkin tarpeen kerata.

Tamdn vastineen oheen Karvi liittad opetus- ja kulttuuriministerion juuri vahvistaman
arviointisuunnitelman vuosille 2020-2023 (liite 1). Kuntaliiton lausuntoon liittyen, uudesta
arviointisuunnitelmasta kay ilmi ne vuosina 2020-2023 toteutettavat arviointihankkeet, joita ei voi
perustellusti toteuttaa ilman salassa pidettdvan tiedon kerdamista. Karvi arvioi muun muassa
pedagogista eriyttdmista perusopetuksessa sekd oppijoiden yksilollisten oppimispolkujen toteutumista
ammatillisessa koulutuksessa. Osana arviointia arvioidaan myds erityisen tuen jarjestamista ja tarvitaan
ndin ollen tietoa oppijoiden erityisen tuen paatoksista. Siten pystytddn tuottamaan sellaista tietoa, jolla
tuetaan ja edistetdaan oppijoiden koulutuspolkujen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ja turvataan lapsen
etua. Lisaksi Karvi toteuttaa tulevan arviointisuunnitelmakauden aikana uskontojen ja
elamankatsomustiedon oppimistulosten arvioinnin perusopetuksen 9. vuosiluokalla. Arvioinnin
toteuttaminen edellyttdd salassa pidettdvdn tiedon saamista uskonnosta, jonka opetukseen oppilas
osallistuu.

4) Arviointiaineistojen sdilytys

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan liittyen, Karvi antaa selvityksen aineistojen sdilytysajoista.
Jokaisella Karvin arviointihankkeella on omat tietosuojaselosteensa. Selosteissa ja niihin liittyvissa
suunnitelmissa on maaritelty selkeasti, etta arviointiaineistoihin liittyvat henkilotietojen kasittelyyn ja
sailytykseen liittyvat periaatteet pohjautuvat lakiin.

Opetushallituksen erillisyksikkéna Karvi on sitoutunut noudattamaan asiakirjahallinnassaan seka salassa
pidettdvien tietoaineistojen kasittelyssa Opetushallituksen maarayksia. Opetushallituksessa on talla
hetkelld voimassa vuonna 2013 annetut maaraykset: Asiakirjahallinnan toimintaohje 21/020/2013 seka
Salassa pidettdvan tietoaineiston kasittely Opetushallituksessa 11/020/2013. Molemmat maaraykset
ovat paivityksen alla, jotta ne saadaan vastaamaan tiedonhallintalakia, tietosuoja-asetusta seka
muutenkin nykytilannetta. Ndma toimintaohjeet Karvi liittaa vastineensa oheen (liitteet 2 ja 3).

5) Tietosuojan varmistamiseen liittyvat toimenpiteet

Henkilotietojen laillisen ja asianmukaisen tietojen kasittelyn varmistamiseksi Karvissa toteutetaan
hankekohtaisesti tietosuojavaikutusten arviointi (Tietosuojalaki (1050/2018) 6 §). Tietosuojavaikutusten
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arviointi laaditaan aina niiden arviointityyppien tai arviointihankkeiden osalta, joissa keratdan salassa
pidettavaa tietoa. Arvioinnin pohjalta laaditussa selvityksessda on kuvattu seuraavat asiat: Tiedon
kasittelyprosessi, kasittelyn tarkoitus, kasittelyyn liittyvat riskit ja riskien pienentamiseen liittyvat
tekniset ja organisatoriset turvatoimet.

Lisdksi jokaiseen arviointihankkeeseen erikseen laaditussa tietosuojaselosteessa kuvataan, miksi tietoja
kerataan ja kuinka niita kasitellaan. Tietosuojaseloste annetaan aina tiedoksi arviointiin osallistuneille
tahoille tai henkildille. Vastineen oheen Karvi liittaa esimerkin tietosuojaselosteesta, joka on toimitettu
meneilldan olevaan pitkittdisarviointiin osallistuneiden lasten huoltajille (liite 4).

6) Taloudelliset vaikutukset

Kuntaliitto kiinnittaa lausunnossaan huomiota siihen, etta esitetty Karvin tiedonsaantioikeutta koskeva
sddntely ei rajoitu pelkdstaan Opetushallituksen yllapitamiin kansallisiin tietovarantoihin sisaltyviin
tietoihin. Kuntaliitto toteaa lausunnossaan: ”Eli missé mdiéirin oppijan tukea koskevaa tietoa ja erityisesti
annettua opetusta ja varhaiskasvatusta koskevaa vdlttdmdtontd tietoa, on saatavissa suoraan
Opetushallituksen ylldpitémistd kansallisista tietovarannoista ja missd mddrin tiedonsaantioikeuden
toteutuminen voi edellyttdd, ettd esim. laadullista tietoa kerdtéiéin suoraan kunnilta ja muilta opetuksen
ja koulutuksen jérjestdjiltd.” Esitetty tiedonsaantioikeutta koskeva sdantely sisdltda oikeuden saada
salassa pidettavaa tietoa myos suoraan kunnilta ja muilta opetuksen ja koulutuksen jarjestajilta. Edella
mainittuun liittyen Kuntaliitto lausui huolensa mahdollisista taloudellisista vaikutuksista, joita kunnille
salassa pidettdvdan tiedon toimittamisesta koituisi. Karvi vastaa, ettda l|dhtokohtaisesti kaikki
arviointisuunnitelmakaudella kerattdva salassa pidettdava henkilotieto tullaan  kerdamaan
Opetushallituksen tietovarannoista.

Viitaten Kuntaliiton lausuntoon Karvi toteaa, ettad koska arvioinnit toteutetaan kohdassa 3. selvitetyn
kansallisen arviointisuunnitelman mukaisesti, ei arviointihankkeiden lukumaard tule lisdantymaan,
vaikka Karvin oikeutta saada salassa pidettdvaa tietoa laajennettaisiin. Lainmuutoksen myota Karvi
pystyisi nykyista paremmin hyodyntamaan sahkoisia henkilorekistereja ja tietovarantoja (esim. Koski,
Varda) minkd myota tietojenkasittely ja tyémaara kouluissa, oppilaitoksissa sekad kunnallisissa ja
yksityisissa paivdakodeissa vahenee. Siten tyokuorma kunnallisille jarjestdjille vahentyisi ja taloudelliset
vaikutukset jopa pienenisivat.

Lopuksi

Karvin tavoitteena on tuottaa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tilasta ajantasaista ja luotettavaa tietoa,
jonka avulla voidaan edelleen tukea ja edistdad lasten ja nuorten yhdenvertaista oppimista. Ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi seka lakisdateisten tehtaviensad hoitamiseen Karvi tarvitsee tietoa muun
muassa oppilaiden ja opiskelijoiden erityisen tuen paatoksistd, jotka sisaltavat salassa pidettavaa tietoa.
Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 99/2019 vp) tukee naita pyrkimyksia.

KANSALLINEN KOULUTUKSEN ARVIOINTIKESKUS
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