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Ty6- ja elinkeinoministeridon luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maakaasu-
markkinalain muuttamisesta ja sahk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10
ja 16 §:n muuttamisesta.

Energiaviraston kirjallinen lausunto talousvaliokunnalle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi (HE 104/2019 vp)

Energiavirasto kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto asi-
assa ja lausuu asiassa seuraavaa:

1 Yleista esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen mukaan sen tavoitteena on maakaasumarkkinoiden avautuessa
1 paivana tammikuuta 2020 saataa siirtymisestda Gasum Oy:n ja maakaasualan
yritysten yhteistydssa valmisteleman mallin mukaiseen keskitettyyn tiedonvaihtoon
maakaasun vahittdismarkkinoiden keskeisten markkinaprosessien, kuten toimitta-
jan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja mittaustietojen valityksessa seka ja-
keluverkonhaltijoiden maakaasutaseiden keskitettyyn selvitykseen.

Energiavirasto kannattaa esitysluonnoksen mukaista siirtymista keskitettyyn tie-
donvaihtoon ja keskitettyyn taseselvitykseen Suomen maakaasumarkkinoilla. Vi-
rasto toteaa, ettd maakaasumarkkinoiden avauduttua keskitetty tiedonvaihto paitsi
varmistaa jakeluverkonhaltijoiden palvelutason yhdenmukaisuuden vahittaismark-
kinoilla, mutta myds mahdollistaa maakaasumarkkinoiden mahdollisten tulevaisuu-
den muutosten lapiviemisen tehokkaammin. Keskitetty malli seuraa myés kansain-
valitysta kehitysta.

Maakaasumarkkinalain 1 §:n tavoitesdaannéksen mukaan lain tarkoituksena on var-
mistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti ja ymparistdon kannalta kestavasti toimi-
ville kansallisille ja alueellisille maakaasumarkkinoille. Energiavirasto toteaa ylei-
selld tasolla, etta esitysluonnos tukee viraston nakemyksen mukaan lain tavoitetta
ja osaltaan edesauttaa maakaasumarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Energiavirasto katsoo, ettd jdrjestelmdvastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi nimetty
Gasgrid Finland Oy on soveltuvin taho vastaamaan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kdstd. Virasto katsoo, etta jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan tehtaviin so-
veltuu tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetty jarjestéminen ja taseselvitys.
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2 Yksityiskohtaiset kommentit esitettyihin saannoksiin

2.1 Esitetyt muutokset maakaasumarkkinalakiin (587/2017)

Maadritelmat

Esitysluonnoksen mukaan maakaasumarkkinalain 3 §:n maaritelmiin lisattaisiin
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén maaritelma, mika on olennai-
nen lisdys ehdotettujen sdannésmuutosten nakdkulmasta.

Jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

Esitysluonnoksessa olevaa maakaasumarkkinalain 8 §:n 2 momentin lisdysta vi-
rasto pitdaa selkeyttdavana. Viraston ndakemyksen mukaan on tdrkeda selkeyttaa
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdén asema jarjestelmdvastaavan
siirtoverkonhaltijan organisaatiossa toiminnan léapinadkyvyyden vuoksi.

Verkonhaltijan tehtavat maakaasun toimitusten mittauksessa

Esitysluonnoksen mukaan mittaustiedon toimittamisesta maakaasumarkkinoiden
osapuolille annettaisiin tarkemmat saanndkset valtioneuvoston asetuksella. Valtuu-
tussaantdéja muutettaisiin esityksen mukaan siten, etta asetuksella voidaan antaa
aiempaa laajempia saannoksia mittausta koskien. Virasto puoltaa mittausta koske-
vien yksityiskohtaisempien sadanndsten antamista asetuksella.

2.2 Esitetyt muutokset lakiin sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
(590/2013)

Energiavirastolle ehdotetaan saadettavaksi toimivalta vahvistaa palvelujen ehdot ja
hinnoittelumenetelmat ennen niiden kayttéonottamista, koska maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikélla olisi lakiin perustuva monopoliasema naiden pal-
velujen tuottamisessa.

Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan ensi ti-
lassa. Tarkoitus on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian 1 paiva tammi-
kuuta 2020 jdlkeen, jotta jarjestelmadvastaavalla siirtoverkonhaltijalla seka palve-
lujen kayttéon velvoitetuilla vahittaismyyijilla ja jakeluverkonhaltijoilla olisi sadados-
perusteinen oikeudellinen perusta maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
velujen kayttéonottoon maakaasumarkkinoiden avautuessa kilpailulle. Sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan maakaasumarkkinalain muutoksen kanssa.

Ottaen huomioon sen, etta asian kasittely on jatkunut yli 1.1.2020, olisi hinnoitte-
lun valvontamenetelmien valmistelulle ja vahvistamiselle varattava riittéava aika en-
nen lain voimaan tuloa. N&ain on erityisesti, koska mainitut ehdot ja menetelmat
kuuluisivat pykalassa saadetyn Energiaviraston ennakollisen toimivallan piiriin. Riit-
tdva valmisteluaika on viraston ndkemyksen mukaan 2-3 kuukautta.
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Lisdksi vahvistuspaatoksen kasittely erityisesti hinnoittelun valvontamenetelmien
osalta voi tulla vireille my6s viraston oma-aloitteisesti kaynnistaman kasittelyn
kautta.

Energiavirasto toteaa, etta esitysluonnos sisaltda Energiaviraston valvontatehtavia.
Virastolle tulisi uutena tehtdvana maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kén toiminnan valvonta toiminnan monopoliluonteen vuoksi.

Keskeisimpéana pysyvana uutena valvontatehtdvana olisi maakaasukaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon yksikdlle asetettujen tehtavien hoitamisen ja velvoitteiden nou-
dattamisen yleisemman valvonnan ohella palvelujen hinnoittelua koskevien mene-
telmien ja palvelujen ehtojen vahvistaminen. Tassa vaiheessa on vaikea arvioida,
kuinka suuresta lisatydmaarasta olisi kysymys. Tytmaaraan vaikuttaa merkitta-
vasti, kuinka usein ja kuinka suuria muutoksia jarjestelmdvastaava siirtoverkon-
haltija on tekemassa keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen ehtoihin ja maakaasu-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen maaraytymispe-
rusteisiin.



