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Valtiovarainministerién edustajien asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuule-
miseen 12.2.2020

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toiminta-
kyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainministeri6 kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityk-
sen kasittelyssa.

Léhtékohdista

Valtiovarainministeri6 (jatkossa VM) tunnistaa ja suhtautuu vakavasti niihin mer-
kittaviin ikaantyneiden palvelujen kehittamistarpeisiin, jotka tulivat sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaviranomaisten ja myos ikdantyneiden ihmisten omais-
ten toimesta esiin talvella 2019. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma sisal-
taa useita kirjauksia varautumisesta vdeston ikddntymiseen ja sen tuomaan yh-
teiskunnalliseen muutokseen. Hallituksen tavoitteena on, ettd ihmisten terveiden
elinvuosien maara lisaantyy, toimintakyky paranee ja palvelut toimivat oikea-ai-
kaisesti ja tehokkaasti. Tavoitteiden saavuttamisen keinoina mainitaan esimer-
kiksi poikkihallinnollisen ikdohjelman laatiminen ja ikdantyneiden palvelujen pa-
rantaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa asiakkaan ja potilaan hyvinvointi tai
asiakas- ja potilasturvallisuus ei milloinkaan saisi vaarantua. VM tunnistaa
ikdihmisten palveluissa esiin tulleita ongelmia, jotka voivat pahimmillaan
uhata jopa perusoikeuksien toteutumista. lkdihmisten palvelujen kehittami-
nen on siten hyvin perusteltua ja kasiteltdavana oleva hallituksen esitys toteut-
taa hallitusohjelman tavoitteita.

Ikdihmisten palvelujen kehittdmisessa on huolehdittava, etta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenne pysyy tasapainoisena. Ikdihmisten kotona asu-
minen ja kotona parjaamisen tukeminen kotiin tuotavien palvelujen keinoin
ovat nykyisin — ja niiden tulisi my0s jatkossa olla — palvelujarjestelman toimin-
nassa ensisijaisia tavoitteita ja keinoja. Ikdihmisten ymparivuorokautisen hoi-
don ja tehostetun palveluasumisen kehittamisen lisdksi on erittdin tarkeaa
varmistaa kotihoidon palvelujen laadun parantaminen ja jatkuva kehittami-
nen.
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Henkiléstomitoituksesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd idkkdiden henkil6iden tehostetun
palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa olisi oltava
vahintdan 0,7 tyontekijaa asiakasta kohden. Tahan mitoitukseen sisaltyisi ai-
noastaan valitonta asiakasty6ta tekevien palveluja antavassa toimintayksi-
kossa paikalla olevien tydntekijoiden tydpanos. Hallituksen esityksessa ehdo-
tettu tarkoittaisi siten kunnille merkittavia laajenevia tehtavia ja velvoitteita,
joista olisi perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan sdadettava lailla.

Hallituksen esitys liittyy valtion vuoden 2020 | lisatalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa, jotta lain voimaantulohetkelld kay-
tossa olisi tarvittava valtion rahoituksen maara. Esityksen mukaisesti laki tulisi
voimaan 1.8.2020. VM huomioi, etta hallituksen esityksessa ehdotettu voi-
maantuloaika edellyttda kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamista ja kunnille tdman lain nojalla jo myénnetyn vuotta 2020 kos-
kevan rahoituksen tarkistamista.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta henkilostomitoituksen osalta mahdollistettai-
siin tietyin edellytyksin siirtymaaika lain voimaantulosta alkaen 31.3.2023 asti.
Talla siirtymaajalla mitoituksen olisi oltava vahintdan 0,5 tyontekijaa asiakasta
kohti. VM toteaa, ettd kun kuntien rahoitusta ehdotetaan nostettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, olisi laissa voinut esittdd myds ajallisesti vaiheittain lisddanty-
vaa rahoitusta vaiheittain voimaantulevien uusien velvoitteiden kanssa. Kuten
hallituksen esityksen sdaatamisjarjestysta koskevassa osassa on esiintuotu,
myods VM kannattaa, ettd myos eduskunnan perustuslakivaliokuntaa pyydet-
taisiin arvioimaan ehdotettua kuntien rahoituksen nk. rahoitusperiaatteen
toteutumisen osalta.

Vaikutusarvioista

VM pitaa tervetulleena, etta ikdihmisten ymparivuorokautisissa hoito- ja hoi-
vayksikoissa valittdmaan asiakastyohon sisaltyisi jatkossa hoiva-avustajien tyo.
Esityksessa ehdotettu henkildston tydnjaon selkeyttdaminen valittéman ja valil-
lisen hoivatyon seka tukipalvelujen osalta on myos tervetullutta. VM pitda tar-
kedna, etta hoiva-avustajakoulutuksen jarjestamista edistetdaan valtakunnalli-
sesti, alueellisesti ja paikallisesti. Lisdaksi VM katsoo, ettd sosiaali- ja terveys-
alan koulutuksen ja tyopaikkojen vetovoimaan tulisi kiinnittda suunnitelmal-
lista erityishuomiota alkaneella vuosikymmenella.

Hallituksen esityksessa ehdotetun henkilostomitoituksen toteutuksessa otet-
taisiin huomioon aina ensisijaisesti asiakkaiden hoitoisuus. Esityksessa ehdo-
tetaan, etta valtakunnallisesti kaikissa toimintayksikdissa otettaisiin siirtyma-
ajan kuluessa kayttoon asiakkaan toimintakyvyn arvioinnin RAl-jarjestelma
(Resident Assessment Instrument). RAl-jarjestelmalla toteutettu ikddntyneiden
toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointi (nk. RAl-arviointi) kattaa talla het-
kelld noin 40 %:a ikaantyneiden hoivayksikdiden asiakkaista. RAI-jarjestelman
kayttéonoton voidaan perustellusti arvioida parantavan ikdihmisten palvelu-
jen laatua, kun jarjestelman avulla ikdihmisten toimintakykya ja palvelutar-
vetta voidaan jatkuvaluonteisesti seurata ja arvioida. Jarjestelma mahdollistaa
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myds toimintayksikdiden henkildstomitoituksen seurannan ja valvonnan. Ta-
man ohjelmallisen tietotuotannon avulla saadaan myds nykyistd merkittavasti
paremmin tietoja ikdihmisten palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

VM kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd ymparivuorokautisen hoito- ja
hoivayksikdiden 0,7 tyontekijan henkiléstomitoituksen saatamista tulisi arvi-
oida laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman vaikutusten
kannalta. Ikaantyneiden henkil6jen maaran lisddantyessa kotihoidon jarjesta-
minen on yksi avaintekijdista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman
toimivuudelle seka sosiaali- ja terveysmenojen kustannusten kasvun hillinnalle
ja julkisen talouden kestavyydelle. VM suhtautuu vakavasti riskiin, jossa ympa-
rivuorokautisen hoito- ja hoivayksikdiden henkiléstomitoituksen saantely ai-
kaansaisi kotihoidon henkildstotilanteen heikentymisen. Tallainen kehitys olisi
epdedullista jo tehdylle kotihoidon kehittamistydlle. Riskin toteutuessa aiheu-
tuisi merkittava kustannuspaine jo nykytilassa heikentyneelle kuntataloudelle.

VM katsoo, etta esityksessa ehdotetulla henkilostomitoituksella on todenna-
koisia vaikutuksia ikddntyneiden palvelujen paasyn kriteerien tiukentumiselle.
Samoin VM tunnistaa kustannusten osaoptimointipyrkimysten takia riskiksi
asiakkaiden siirtelyn lisdantymisen ymparivuorokautisten hoito- tai hoivayksi-
koiden valilla, kun asiakkaan toimintakyky eri ajanjaksoina vaihtelee.

VM pitaa ilmeisena, etta kilpailu patevasta henkilostosta lisddntyy ja myos
palkkakilpailu on mahdollista. Huolta aikaansaa jo nykyisin sosiaali- ja terveys-
alan koulutetun tyévoiman saatavuusongelmat. VM kannustaa kaikkia tahoja
edelleen kehittamaan nopealla aikataululla erityisesti sosiaali- ja terveysalan
koulutetun henkiloston tyonjakoja seka teknologisia ratkaisuja.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on kasiteltdvana olevassa hallituksen esi-
tyksessa hyvin tehty. Vaikutusarvioinneista on silti tunnistettavissa joitakin
varaumia sisaltavia arvioita. Esityksen henkildstévaikutusten arviointi perus-
tuu vuonna 2018 tehtyyn vanhuspalvelujen seuranta-aineistoon, joten henki-
|6stérakennetieto on jo osin vanhentunutta. Vuoden 2019 jilkeen ikdihmisten
palvelujen henkilostorakenteen voidaan olettaa jo osittain korjaantuneen ny-
kyisten laatusuositusten mukaisiksi.

Hallituksen esityksessa kuvatun taloudellisten vaikutuslaskelmien toinen epa-
varmuus liittyy ikdihmisten palvelurakenteen muutokseen. Henkilostomitoi-
tusta koskevan siirtymaajan kuluessa on mahdollista ja joiltain osin jopa to-
dennédkoista, ettd kunnat muuttavat palvelujarjestelmaansa. Muutokset tulle-
vat olemaan sen suuntaisia siten, etta ikdihmisten kotihoidon ja ei-ymparivuo-
rokautisen asumispalvelun, kuten palvelutaloasumisen, osuus tulee nouse-
maan. On siten mahdollista, etta esityksessa esiintuotu henkiléstovaikutus ei
tule olemaan niin suuri kuin nyt on arvioitu. Lisaksi on kiinnitettava huomiota,
ettei esityksen taloudellisten vaikutusten laskelmissa ole voitu huomioida tu-
levia palkankorotuksia, eika tydvoiman kysynnan aikaansaamia palkankoro-
tuspaineita.

VM huomioi, ettd kunnat ostavat nykyisin noin 50 prosenttia ikdantyneiden
ymparivuorokautisesta hoidosta ja hoivasta yksityisilta palveluntuottajilta.
Sopimuskaudet ovat yleisesti pitkid, jopa 5-10-vuoden pituisia. Sopimuskau-
den aikaiset muutokset lainsaddanndssa aiheuttavat vaikeasti ennakoitavaa
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kustannusten kasvua. Lisdksi sopimuskauden aikaiset sopimusehtojen muu-
tokset voivat muodostua sopimusrikkomuksiksi sovittuine jalkiseuraamuksi-
neen. VM ilmaisee huolestuneisuuttaan siita, etta nailla muutoksilla voi olla
kielteisia vaikutuksia koko kuntatalouteen ja erityisesti joidenkin kuntien ta-
louden kannalta.

Kehysmenettelystd

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on asettanut julkisen talouden suunnitel-
massa 2020-2023 sitovan valtiontalouden menokehyksen. Kasiteltavana ole-
van hallituksen esityksen valmistelua voi luonnehtia budjettiprosessin nako-
kulmasta poikkeukselliseksi. Vaikka hallituksen esityksen antaminen ja sen
ajankohta eivat oikeudellisesti ole sidoksissa julkisen talouden suunnitelman
valmistelun aikatauluun, on seka sujuvan budjettiprosessin etta valtiontalou-
den kokonaishallinnan kannalta hyvaksi ja vakiintuneeksi havaittu etenemis-
tapa ollut ensin varata maararahat julkisen talouden suunnitelmassa ja sen
jalkeen laatia taman raamin kanssa linjassa olevia lakiesityksia ja toimenpi-
teitd. Toimintatavan noudattaminen on myds osaltaan taannut kehysten pita-
vyyden ja kehysjarjestelman uskottavuuden.

Kasilla olevaan hallituksen esitykseen ei sisdlly rahoituksen jarjestamista kos-
kevia lopullisia ratkaisuja, vaan niista on tehty erillinen poliittinen sopimus.
Sovitun menokehyksen raameissa lain voimaantulon edellyttama rahoitus ke-
hyskaudella hoidettaisiin hallituksen jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelu ta-
pahtuisi hallituksen kevaan 2020 kehysriihessd, johon ministeriét toimittaisi-
vat ehdotukset uudistuksesta aiheutuvien lisarahoitustarpeiden kattamiseksi.
VM:n virkakunnalla ei ole mitaan syyta epailla hallituksen tahtotilaa uudistuk-
sen edellyttdaman rahoituksen turvaamiseksi. Valtiontalouden kestavyyden ja
julkisen talouden suunnittelun kannalta olisi kuitenkin tarkoituksenmukai-
sinta, ettei vastaavia — poliittisesti ja asiallisesti suurimerkityksellisia — esityk-
sid jatkossa tehtaisi irrallaan valtion talousarvio- ja kehysmenettelysta.

Noora Heinonen Riitta Aejmelaeus
Neuvotteleva virkamies Budjettineuvos



