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Hallituksen esitys liittyy Euroopan unionin lannoitevalmistemarkkinoilla tar-
jolla olevien lannoitevalmisteiden koskevaa saantelya koskevan saantelyn
muutokseen v. 2019. Uudella EU:n lannoitevalmisteasetuksella (EU)
2019/1009 pyritaan edistamaan kiertotaloutta ravinteiden kierron osalta.
Aiemman EU:n lannoitevalmistusasetuksen soveltamisalaa laajennettiin mm.
orgaanisiin lannoitteisiin, maanparannusaineisiin, kasvualustoihin, kasvibios-
timulantteihin ja inhibiittoreihin seka naiden teknisiin seoksiin, jotka ovat ol-
leet jasenvaltioiden kansallisen lannoitevalmistelainsaadannon piirissa. Ja-
senvaltio on aiemmin voinut kieltaa lannoitevalmisteen markkinoinnin alueel-
laan vain, jos valvova viranomainen on voinut nayttaa toteen terveys- tai tur-
vallisuusriskin ihmisille, elaimille, kasveille tai ymparistolle. Sisallyttamalla
myos orgaaniset bio- ja jatepohjaiset lannoitevalmisteet EU:n lannoitelain-
saadantoon piirin halutaan varmistaa eri lannoitetyyppien tasapuoliset mark-
kinaolosuhteet ja mahdollistaa uusia lannoitevalmisteinnovaatioita. Asetus-
muutos harmonisoi lannoitevalmistemarkkinoita vain osittain, silla paatosval-
taa sailyy myos kansallisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lannoitevalmistelakiin lisattavaksi EU:n
lannoitevalmisteasetuksen jasenvaltiolta edellyttamat taydentavat saannok-
set lannoitevalmisteiden vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten hyvak-
symisesta ja nimeamisesta ilmoitetuiksi laitoksiksi. Esityksen mukaan Ruoka-
virasto toimisi vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten hyvaksymisesta ja
ilmoittamisesta vastaavana viranomaisena. Esityksessa ehdotetaan myos, etta
automaattisen tietojenkasittelyn avulla tehty paatos voitaisiin allekirjoittaa
koneellisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) haluaa tuoda esiin yleisena kommenttina
EU:n lannoitevalmisteasetuksesta, etta siina asetetut kadmiumin enimmaisra-
ja-arvot lannoitteissa ovat korkeammat kuin millaiseksi ne on Suomessa voitu
rajoittaa komission paatoksella 2006/348/EY saadun poikkeuksen mukaisesti.
STM toivoo Suomen nykyisen hyvan kadmiumtilanteen sailyvan, jos lannoite-
valmisteita aletaan uuden asetuksen myota enenevasti tuoda Suomeen. Tama
tietenkin edellyttaa, etta raskasmetallipitoisuuksien valvontaan kiinnitetaan
riittavasti huomiota ja etta siihen on kaytossa tarvittavat resurssit.

Kiertotalouspakettia toimeenpantaessa on pidettava huoli terveydensuojelus-
ta ja siita, etta jatteiden loppusijoituksesta huolehditaan turvallisesti. Elope-
raiset lannoitevalmisteet voivat (raaka-ainelahteesta riippuen) toimia paitsi

kasvitautien, my0s ihmisiin ja elaimiin kohdistuvien tartuntatautien leviamis-
vaylana, ellei valmisteiden hygienisointiprosessi ole riittava. On huomioitava,
etta erilaisia lannoitevalmisteita kayttavat viljelijoiden lisaksi eritasoiset har-
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rastajat, joiden tietamys valmisteiden asianmukaisista kayttotavoista voi olla
puutteellista. Kun erilaisten biopohjaisten lannoitteiden ja biostimulanttien
tarjonta nayttaisi olevan meillakin kasvussa, on riittavalla lannoitevalmistei-
den valvonnalla huolehdittava niiden turvallisuudesta seka ammatti- etta har-
rastajakaytossa, jos valmisteen raaka-aineeseen liittyy tartuntatautiriskeja.

Lupa- ja valvontamenettelyiden osalta STM haluaa kiinnittaa huomiota siihen,
etta ravinteiden kierratys lannoitevalmisteiksi johtaa eloperaisten raaka-
aineiden osalta eraisiin saantelyn rajapintakysymyksiin. Sellaisiin onkin puu-
tuttu EU:n lannoitevalmistusasetuksessa mm. sivutuoteasetuksen osalta.
Muista rajapinnoista STM haluaa tuoda esiin muuntogeenisten organismien
(GMO) tarkoituksellisesta levittamisesta ymparistoon annetun direktiivin
2001/18/EY, jolla saannellaan GMO:ien markkinoille saattamista ja sen val-
vontaa. EU:n lannoitevalmistusasetuksen 1 Artiklan 2 kohdan mukaisesti ase-
tus ei vaikuta direktiivin 2001/18/EY soveltamiseen. Talloin STM:n tulkinnan
mukaisesti lannoitevalmisteiden muuntogeenisyyden valvonnassa noudatetaan
Suomessa geenitekniikkalakia (377/1995) ja sen nojalla annettuja saadoksia.
STM on jo aiemmin todennut pulmalliseksi lannoitevalmiste-, geenitekniikka-
ja jatelainsaadannon valiset ristiriitaisuudet, eika uusi EU:n lannoitevalmiste-
asetus nayttaisi selkeyttavan tilannetta. Lisaksi EU-tuomioistuimen 25.7.2018
tekema paatos direktiivin 2001/18/EY soveltamisesta uusiin mutageneesitek-
niikoihin ja komission alustava tulkinta em. paatoksen soveltamisesta kaikkiin
v. 2001 jalkeen kayttoon otettuihin genominmuokkaustekniikoihin laajentaa
tarvetta valvoa myos uusilla tekniikoilla muokattuja organismeja sisaltavan
jatteen kasittelya ja hyodyntamista. Osa syntyvasta kasvi-, mikrobi- ja elain-
jatteesta soveltuisi periaatteessa eloperaisten lannoitteiden ja maanparan-
nusaineiden tuotantoon, mika saattaa lisata kierratyksen houkuttelevuutta.
GMO-materiaalin jaljittaminen teknisin keinoin lannoitevalmisteen raaka-
aineesta on erittain haastavaa, ja joissakin tapauksissa tekninen valvonta on
mahdotonta, jolloin joudutaan turvautumaan pelkkaan asiakirjavalvontaan.
Suomessa toistaiseksi vain Ruokavirastolla ja Tullilla on GMO-analytiikkaan
akkreditoidut analyysilaboratoriot. STM:n tulkinnan mukaan vaatimuksenmu-
kaisuuden arviointilaitoksilla ei olisi talla hetkella edellytyksia arvioida kay-
tannossa lannoitevalmisteiden muuntogeenisyytta, joten talta osin niiden
vaatimuksenmukaisuuden arvioinnin ja valvonnan tulisi sailya edelleen Ruo-
kavirastolla.
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