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Asia

Yleisten asioiden neuvosto 25.2.2020

Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 25.02.2020

Yleisten asioiden neuvosto kivi keskustelun Eurooppa-neuvoston 26.-
27.3.2020 annotoidusta asialistasta. EU:n taloudellisen perustan
vahvistamista ja kilpailukyvyn kehittimisté pidettiin tirkeimpéni
kysymykseni. Digitaalisen ja vihreén siirtymiin potentiaali on hyodynnettavi
tiysimiariisesti. On huomioitava myos oikeudenmukaisuus ja sosiaaliset
vaikutukset. Kiinan ja muiden strategisten kumppanien kanssa tulisi tehdi
yhteistyoti globaalien standardien ja tasapuolisten toimintaedellytysten
edistimiseksi. Moni nosti esille myos EU:n laajentumisen.

Neuvosto hyviksyi neuvottelujen avaamisen EU:n uudesta kumppanuudesta
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa seki neuvotteluohjeet komissiolle.
Jasenvaltiot olivat tekstiin tyytyviisii ja pitivit sitd tasapainoisena. EU:n
yhteniisyyden merkitysti korostettiin. Huomiota kiinnitettiin myos
erosopimuksen toimeenpanoon.

Komissio esitteli ehdotuksensa EU:n laajentumispolitiikan tehostamisesta.
Keskustelussa painotettiin tarvetta edeti seki laajentumismetodologian
uudistamisessa etti Pohjois-Makedonian ja Albanian jisenyysneuvottelujen
avaamisessa. Moni korosti tarvittavien piaitosten tekemisti maaliskuussa.
Komissio totesi keskustelun jatkuvan ensi viikolla valmistuvien
maaraporttien pohjalta.

Komissio esitteli vuoden 2020 tyoohjelmansa. Neuvosto kivi julkisen
keskustelun komission tyoohjelmasta ja toimielinten yhteisesti
lainsdadéintotyon suunnittelusta. Jisenvaltioiden kommenteissa korostuivat
etenkin Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja Euroopan digitaalinen
valmius seki niiden alaiset aloitteet. Moni toi esille, etti sisimarkkinoiden
kehittamisti olisi voitu painottaa komission tyoohjelmassa enemmiin.

Muut asiat -asiakohdassa komissio kertoi uuden oikeusvaltiosyklin
valmisteluista. Jdsenvaltiot otetaan tiiviisti mukaan prosessiin. Komissio
aikoo julkistaa ensimmaiisen vuosittaisen oikeusvaltioraportin siten, etta
neuvosto voisi keskustella siiti Saksan puheenjohtajakaudella.

Suomea edusti kokouksessa eurooppaministeri Tytti Tuppurainen.

Kokouksen aluksi monivuotista rahoituskehystdi (MFF) koskeva asiakohta péitettiin poistaa
asialistalta.
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A-kohtien luetteloiden hyviksynti
Molemmat A-kohtien asiakirjat (6135/20 ja 6136/20) hyviaksyttiin keskustelutta.

Eurooppa-neuvoston 26.-27.3.2020 valmistelu

Puheenjohtaja totesi maaliskuun Eurooppa-neuvoston keskittyvin perinteisesti talousasioihin.
Asialistalla ovat EU:n taloudellisen perustan vahvistaminen, mukaan lukien digitaalisen ja vihredn
siirtymén tuomat mahdollisuudet. Tdssd yhteydessd esilli ovat myods tulevaisuuteen katsova
teollisuuspolitiikka ja pk-yritysten tukeminen. Digitaalisuus on asialistalla myds omana otsikkonaan,
mukaan lukien turvallisuuskysymykset, 5G, tekodly ja data. Asialistalla on myds EU:n laajentuminen.
Ulkosuhteiden osalta pdamiesten on tarkoitus keskustella EU-Kiina -suhteista, arvioida Intia-
huippukokouksen tuloksia ja valmistella Zagrebin Lansi-Balkan -huippukokousta. Liséksi Eurooppa-
neuvoston on maard hyvéksya oikeus- ja sisdasioiden strategiset suuntaviivat.

Komissio tuki Eurooppa-neuvoston asialistaa. Maaliskuussa on tulossa komission paketti, joka kattaa
teollisuuspolitiikkastrategian, pk-yrityksid koskevan strategian, raportin sisdmarkkinoiden esteista,
sisdmarkkinasdéntdjen tiytdntdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman ja kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman. Tulisi kehittdd uusia rajat ylittdvié alliansseja (vrt. European Battery Alliance).
Komission prioriteetteja ovat my0ds hallinnollisen taakan vdhentdminen ja investointien helpottaminen
sekd muut haasteet, joita yritykset kohtaavat sisdmarkkinoilla. Komissio on jo antanut esitykset
digistrategiasta, tekoélystd ja datasta. Digipuolella 5G:11d on iso rooli. Myds kyberturvallisuuteen on
panostettava. Komissio on antanut ehdotuksen laajentumismetodologian uudistamisesta. Maaraportit
julkaistaan maaliskuun alussa. Samalla valmistellaan Lénsi-Balkan -huippukokousta.

Kéydyssd keskustelussa maaliskuun Eurooppa-neuvoston tirkeimmaéksi asiaksi nostettiin EU:n
taloudellisen perustan vahvistamisen. Talouskasvua ja kilpailukykyd on kehitettavd kestdvésti ja
oikeudenmukaisesti unohtamatta kunnianhimoisia ilmastotoimia. Isot trendit kuten digitaalinen ja
vihred siirtymd tuovat uusia mahdollisuuksia, jotka tulisi hyodyntdd tdysimiérdisesti. Samalla on
huomioitava oikeudenmukaisuus ja sosiaaliset vaikutukset. Investointeja toivottiin lisdd etenkin
vihiten kehittyneille alueille ja pk-yrityksille. Keskustelussa nousivat esille my6s EU:n
kilpailupolitiikan ja teollisuuspolititkan uudistaminen sekd sisdmarkkinoiden kehittdminen ja jiljella
olevien esteiden poistaminen. Moni korosti tarvetta kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan.

Digitaalista siirtyméa pidettiin yleisesti EU:n taloudellisen perustan vahvistamisen kulmakivena. Tulisi
kehittdd yhteisid standardeja. 5G ja tekoély néhtiin keskeisind tyokaluina. Huomiota kiinnitettiin my0s
turvallisuuskysymyksiin ja kyberuhkien torjumiseen. Tavoitteena tulee olla turvallinen verkosto, jossa
kaikki noudattavat yhteisid sddntdja ja jossa data liitkkuu vapaasti.

Monet pitivdt hyvand, ettd pddamiehet kéyvit strategisen keskustelun Kiina-suhteista ja Intia-
huippukokouksen seurannasta. Tarvitaan koordinaatiota ja systemaattista yhteistyotd kolmansien
maiden kanssa globaalien standardien ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistdmiseksi.

Laajentumisen osalta painotettiin tarvetta edetd rinnakkain laajentumismetodologian uudistamisessa
sekd Pohjois-Makedonian ja Albanian jidsenyysneuvottelujen avaamisessa. Moni korosti tarvittavien
paétosten tekemistd maaliskuussa.

Suomi totesi odottavansa Eurooppa-neuvostolta ohjausta jatkotyodlle kilpailukyvyn ja kasvun
edistimiseksi. Vihredn ja digitaalisen siirtymén tarjoamien mahdollisuuksien tdysimédrdinen
hyodyntdminen edellyttdd integroitua ldhestymistapaa. Tarvitaan johdonmukaisia politiikkoja, jotka
luovat edellytyksid kestdville kasvulle. Sisdmarkkinoiden syventiminen on avainasemassa
taloudellisen perustan lujittamisessa ja EU:n vahvistamisessa globaalina digitalouden toimijana.
Reilut, avoimet ja kilpailukykyiset kotimarkkinat ovat myds ldhtokohta tasapuolisten
toimintaedellytysten edistimiselle ja paras tapa vastata globaaliin kilpailuun. Avoimen ja
saantdpohjaisen kauppapolitiikan edistdmistéd on jatkettava myos globaalilla tasolla.
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EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet

a) Neuvoston paidtos luvan antamisesta aloittaa neuvottelut uudesta kumppanuudesta
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
b) EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhde — seuraavat vaiheet

Asiakohdan aluksi neuvosto hyvidksyi pédédtoksen tulevaa suhdetta koskevien neuvottelujen
avaamisesta, kokouksen poytékirjaan liitettivdn lausuman sekd neuvotteluohjeet komissiolle.
Puheenjohtaja totesi, ettd EU:lla on nyt valmius seuraavaan vaiheeseen siirtymiseen.

Komissio (péddneuvottelija Barnier) kiitti kaikkia hyvéstd tyOstd sekd komissiolle osoitetusta
luottamuksesta. Mandaatti on kunnianhimoinen ja tasapainoinen. Se antaa my0s tarvittavan
litkkkumavaran neuvotteluihin.

Barnier totesi, ettd UK:n pdédministerin ja hallituksen viimeaikaisissa ulostuloissa on ollut nihtavissi
perdytymistd ja eriytymistd yhdessd sovitusta poliittisesta julistuksesta. Tdmd on herdttdnyt
kysymyksid koskien tasapuolisia toimintaedellytyksid (level playing field), ulko- ja
turvallisuuspoliittista yhteisty6td, EU:n tuomioistuimen roolia (esim. oikeus- ja sisdasioita koskevassa
yhteistyoOssd) sekd kaikki yhteistydalat kattavaa hallintokehysta.

Barnier muistutti, etti vapaakauppasopimukset rdatdloidddn aina tapauskohtaisesti. UK:ta ei voi
verrata Kanadaan, Eteld-Koreaan tai Japaniin. UK on maantieteellisesti hyvin l&helld, ja esimerkiksi
kaupan volyymi on liki kymmenen kertaa suurempi kuin Kanadan kanssa. Neuvottelumandaatti
sisdltdd EU:n padperiaatteet. On yksi mandaatti yhdelle sopimukselle. Vapaakauppasopimukseen tulee
kytked kalastus seké tasapuoliset toimintaedellytykset.

Barnier painotti, ettd EU:n tulee olla valmis kaikkiin vaihtoehtoihin 31.12.2020 jidlkeen. UK ei aio
hakea siirtymikauden pidennystd, joten se tulee tdlloin ldhtemddn sisdmarkkinoilta ja tulliliitosta.
Rajatarkastuksiin on oltava valmius. Mahdolliset tullit ja kiintiét riippuvat neuvottelujen
lopputuloksesta. Rajallinen neuvotteluaika on hyddynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti. Komissio
raportoi neuvostolle sdédnnollisesti neuvottelujen etenemisesta.

Lisdksi Barnier korosti tarvetta varmistaa erosopimuksen tdytdntdonpano, erityisesti kansalaisten
oikeuksien, rahoitusratkaisun ja Irlannin suhteen. Komission varapuheenjohtaja SefCovi¢ toimii EU:n
edustajana ja yhteispuheenjohtajana erosopimuksen tdytintdonpanoa valvovassa yhteiskomiteassa.

Kéydyssd keskustelussa jdsenvaltiot olivat tyytyviisid neuvottelumandaattiin ja pitivit sitd
tasapainoisena. EU:n yhtendisyyden merkitystd korostettiin. UK:n kanssa halutaan kattava ja ldheinen
suhde, mutta samalla on suojattava sisdimarkkinoita ja varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset.
Keskustelussa nostettiin esille muun muassa kalastus, yhteistyd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
alalla, litkenne, rahoituspalvelut ja henkil6tietojen suoja. Tarvetta varmistaa erosopimuksen tehokas
taytdntdonpano painotettiin.

Suomi piti mandaattitekstid tasapainoisena ja korosti tarvetta vaalia EU:n yhtendisyyttd jatkossakin.
Nikemyksemme lentoliikennettd, tietovirtoja ja tasapuolisia toimintaedellytyksid koskien on otettu
huomioon. Lentoliikennesopimus tulisi saada valmiiksi ennen siirtymédkauden loppua. EU:n
periaatteista, kuten sisdmarkkinoiden jakamattomuudesta ja tasapuolisista toimintaedellytyksistd, seka
jo sovituista asioista on pidettdva kiinni.

Barnier totesi, ettdi monien mainitsema yhtendisyys on EU:n menestyksen avain. Tavoitteena on
minimoida brexitin kielteiset vaikutukset. UK tekee luonnollisesti omat suvereenit padtoksensi. Kyse
on siitd, onko EU:n ja UK:n viélilld 1.1.2021 alkaen uusi kumppanuus vai ei. Sopimukseen tarvitaan
molemmat osapuolet. Vapaakauppasopimusta, kalastusta ja tasapuolisia toimintaedellytyksid
tarkastellaan kokonaisuutena. Myo0s litkenne ja litkkuvuus ovat térkeitd aiheita. Rahoituspalvelujen ja
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tietosuojan osalta puhutaan yksipuolisista toimista. Erosopimuksen Irlantia koskevassa jirjestelyssd on
kyse sisamarkkinoista, ei vain Irlannin tilanteesta. Jarjestely on pantava taytintoon asianmukaisesti.

Barnier aikoo keskustella aihepiiristi EU-maiden péadmiesten ja kansallisten parlamenttien kanssa.
Toimivaltakysymyksiin palataan myohemmin. On huomattava, ettd nyt luodaan vasta perustuksia
EU:n uudelle suhteelle UK:n kanssa. Kokonaisvaltaisen suhteen rakentaminen tulee vieméain vuosia.

Laajentuminen seki vakautus- ja assosiaatioprosessi

Puheenjohtaja totesi, ettd tavoitteena on hyvéiksyd maaliskuun neuvostossa pédidtelmét koskien nyt
esiteltivdd uutta metodologiaa sekd jdsenyysneuvotteluiden avaamisesta Pohjois-Makedonian ja
Albanian kanssa. Keskustelu kdydéén, kun komission raportit ao. maiden edistymisestd ovat saatavilla.

Komissio (komissaari Varhelyi) katsoi maaliskuun péddtelmien pohjustavan osaltaan toukokuun Lénsi-
Balkan -huippukokousta Zagrebissa. Laajentuminen ja Lénsi-Balkan ovat térkeitd aiheita
”geopoliittiselle komissiolle”. Uuden metodologian ajatuksena on tehostaa laajentumisprosessia.
Periaatteet ja kriteerit ovat samat kuin aiemminkin, mutta jisenvaltioiden omistajuus korostuu.
Keskeisid tavoitteita ovat laajentumisprosessin uskottavuus (kummankin osapuolen sitoutuminen seka
reformien — erityisesti oikeusvaltiouudistusten — pitkdjénteinen toimeenpano), vahvempi poliittinen
ohjaus (esim. vuotuiset tapaamiset pddmiestasolla), jdsenvaltioiden asiantuntemuksen parempi
hyddyntdminen sekd prosessin dynaamisuuden lisddminen (ml. neuvottelulukujen kokoaminen
klustereihin, kriteerien saavuttamisen tarkempi mdiirittely ja mahdollisuus peruuttaa prosessissa
tarvittaessa). Albaniaa ja Pohjois-Makedoniaa koskevat raportit valmistuvat ensi viikolla. Komissio
toivoo, ettd jisenyysneuvottelut voidaan avata ja uusi metodologia ottaa kdyttoon maaliskuussa.

Alustavassa keskustelussa ilmaistiin laajasti tukea komission esittelemélle metodologialle sekd
neuvotteluiden avaamiselle Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa. Osa alleviivasi prosessien
samanaikaisuutta, osa taas totesi tarkastelevansa paétoksid komission tulevien raporttien valossa. Esille
nostettiin myos laajempi yhteistyd Lénsi-Balkanin maiden kanssa sekd naapuruussuhteet EU-maiden
kanssa. Kreikka kertoi lyhyesti edellisend pidivdnd Thessalonikissa pidetystd Lansi Balkan -
konferenssista ("From Thessaloniki to Zagreb”).

Suomi totesi olevansa valmis tarkastelemaan laajentumispolitiikan tehostamista. Se ei saa kuitenkaan
viivastyttdd Pohjois-Makedoniaa ja Albaniaa koskevia pditoksid. Tulisi pddstd eteenpdin ja saada
aikaan paatoksid maaliskuussa. Komission ajatukset ovat hyvd pohja konsensuksen rakentamiselle.
Erityisesti vahvistettu oikeusvaltiopainotus on tervetullut. Huomiota on kiinnitettivd myos viestintdén.
Ollaan tehostamassa prosessia ja antamassa lisdd kannustimia ehdokasmaille.

Komissio totesi keskustelun jatkuvan maaraporttien pohjalta ensi viikolla. Neuvosto palaa asiaan
maaliskuussa.

Lainsiadéintotyon suunnittelu
a) Komission tyoohjelma 2020
b) Yhteinen julistus, joka koskee lainséiidannon painopisteiti

Puheenjohtaja viittasi keskustelun pohjaksi jakamaansa asiakirjaan (5820/20).

Komissio esitteli vuoden 2020 tydohjelmansa, joka luo kehyksen myds uuden komission tulevien
vuosien tydohjelmille. Tydohjelman keskiossd on vihred ja digitaalinen siirtymi. Komissio on jo
antanut vihredn kehityksen ohjelman ja digipaketin. Seuraavaksi on tulossa eurooppalainen ilmastolaki
sekd teollisuuspolitiikkapaketti. Komissio edistdd sosiaalista markkinataloutta kiinnittden huomiota
muun muassa EU:n talouden ohjausjarjestelmén uudelleen tarkasteluun, Agenda 2030 -tavoitteisiin ja
pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksiin. “Geopoliittiselle komissiolle” tirkeitd teemoja ovat my0s
laajentuminen ja suhteet avainkumppaneihin (ml. Lénsi-Balkan, itdinen kumppanuus, Afrikka). Lisdksi
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valmisteilla on uusi maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus, demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma
ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva vuosiraportti. Komissio panostaa myos tulevaisuuden ennakointiin
ja parempaan sddntelyyn, mukaan lukien “Fit for future” -foorumi ja “yksi sisdédn, yksi ulos” -periaate.

Toimielinten yhteistd ohjelmasuunnittelua ollaan kdynnistiméssd asiantuntijatasolla. Toimielinten
yhteisessd julistuksessa on tarkoitus keskittyd nithin tavallisen lainsdédtdmisjirjestyksen alaisiin
aloitteisiin, joiden késittely voidaan realistisesti saattaa loppuun vuoden aikana. Komissio katsoo, ettd
nditd ovat kaikki uudet lainsdddantdehdotukset sekd ne keskenerdiset ehdotukset, joista on yhteinen
ndkemys toimielinten vililld. Yhteinen julistus tulisi hyvéksya maaliskuussa.

Monivuotisesta ohjelmoinnista ei ole aiempia kokemuksia, mutta sen tulisi kattaa yhteiset prioriteetit
koko lainsdddidntokaudella. Neuvoston ldhtokohtana on EU:n strateginen ohjelma (2019-2024).
Monivuotinen ohjelmointi voitaisiin kytked myds tulevaisuuden ennakointia koskevaan aloitteeseen.

Kidydyssd keskustelussa korostuivat etenkin Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja Euroopan
digitaalinen valmius sekd niiden alaiset aloitteet. Monet mainitsivat oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin/rahaston. Yhteisen julistuksen osalta painotettiin myds muun muassa MFF:4édn liittyvid
sektorikohtaisia ehdotuksia sekd maahanmuutto- ja turvapaikkasopimusta. Useissa puheenvuoroissa
todettiin, etti sisdmarkkinoiden kehittiminen olisi voinut nikya vahvemmin komission ty6ohjelmassa.

Suomi tuki vahvaa painotusta vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn. Komission ajattelu ihmisten
hyvéksi toimivasta taloudesta vastaa pitkdlti Suomen puheenjohtajakauden hyvinvointitalousajattelua.
Kilpailukyvyn rinnalla tulee huolehtia sosiaalisesta Euroopasta. Tasa-arvostrategia on tervetullut. Uusi
oikeusvaltiosykli ja -raportti ovat merkittdvid askeleita eteenpdin. Ulkosuhteissa Afrikka-painotus on
perusteltu. Térkeitd ovat myds kokonaisvaltainen maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus ja riped
eteneminen MFF:d4n liittyvien sektorikohtaisten ehdotusten osalta sitten kun MFF-sopu on saavutettu.

Puheenjohtaja kiitti hyvistd keskustelusta, jonka pohjalta voidaan edetd yhteisen julistuksen ja
myShemmin myds monivuotisen ohjelmoinnin suhteen.

Muut asiat

Komissio (komissaari Reynders) informoi ministerejda uuden oikeusvaltiosyklin valmisteluista.
Ensimmadisen vuosiraportin valmistelu on hyvéssd vauhdissa. Yhteisty0 jdsenvaltioiden kanssa seka
jasenvaltioiden tasavertainen kohtelu on térkedd. Jésenvaltioiden yhteyshenkildiden verkosto on jo
pitinyt ensimmaéisen kokouksensa, jossa keskusteltiin metodologiasta ja jisenvaltioilta pyydettavistad
tietoista. Jésenvaltioilta on pyydetty myds kirjallisia kommentteja. Vuosiraportti tulee kattamaan
oikeuslaitoksen itsendisyyteen, korruption vastaiseen torjuntaan, mediapluralismiin sekd checks and
balances -jarjestelmddn liittyvid kysymyksid. Lahteind kéytetddn kansainvalisiltd jérjestoiltd saatavia
tietoja, jdsenvaltioiden ldhettdmid tietoja sekd maavierailuja. Tavoitteena on vélttdd paéllekkaisyyksia
ja liiallista hallinnollista taakkaa. Vuoden 2019 neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelua koskevien
padtelmien mukaisesti komissio aikoo julkistaa ensimmadisen raporttinsa ajoissa ennen neuvoston
oikeusvaltiovuoropuhelua. Komissio tekee yhteistyotd tulevan puheenjohtajavaltion Saksan kanssa.

Aiheesta  kéytettiin  muutama  komissiota  tukeva  puheenvuoro, joissa  korostettiin
oikeusvaltioperiaatteen merkitystd ja EU:n oikeusvaltiovélineiden yhteensovittamista. Uusi mekanismi
ei voi kuitenkaan korvata SEU 7 artiklan menettelyjd. Esille nostettiin myds Euroopan neuvoston
ldhteiden hyddyntdminen.

Suomi tuki komissiota korostaen tarvetta edistdd oikeusvaltiohaasteiden ennaltachkéisyd, lisdta
tietoisuutta ja parhaiden kiytinteiden vaihtoa sekd identifioida yleisid kehityskulkuja EU:ssa ja
jasenvaltioissa. Komission oikeusvaltiosykli on arvokas lisd EU:n tydkalupakkiin. Suomi toivoo, ettd
ensimmaisesti vuosiraportista voitaisiin keskustella Saksan puheenjohtajakaudella.
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Komissio vahvisti aikovansa kéyttdd laajasti kaikkia olennaisia ldhteits, kuten Euroopan neuvoston ja
EU:n perusoikeusviraston (FRA) materiaalit. Tavoitteena on sitouttaa tyohon kaikki EU:n toimielimet.
Neuvoston puolella yleisten asioiden neuvoston liséksi joistain aspekteista voitaisiin keskustella myds
oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa. Komissio toivoo keskustelua myds kansallisella tasolla. Tyota
jatketaan my0s muiden oikeusvaltiovilineiden osalta, mukaan lukien SEU 7 artiklan menettelyt.

Suomen edustajat
Ministeri Tuppurainen ja virkamiesvaltuuskunta
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