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TAUSTAMUISTIO POHJOISMAISISTA RAJAESTEISTA

Miki on pohjoismainen rajaeste

Rajaesteilla tarkoitetaan niitd lainsdaddantoon tai sen toimeenpanoon liittyvia eroavaisuuksia
pohjoismaiden valill4, jotka vaikeuttavat yksildiden tai yritysten tasavertaisia
toimintamahdollisuuksia toisessa pohjoismaassa.

Rajaesteella tarkoitetaan siis lakeja ja julkisia saantoja tai kaytantoja, jotka haittaavat
henkildiden liikkuvuutta tai yritysten rajat ylittdvaa toimintaa pohjoismaissa. Usein rajaeste
johtuu voimassa olevan sadnnon tai lain soveltamisesta, jonka rajaestevaikutuksista
viranomaiset eivat vain ole tietoisia. Rajaesteiden taustalla voi myos olla omien markkinoiden
suojeluhalu.

On olemassa monia esteita jotka hankaloittavat vapaata liikkuvuutta pohjoismaiden valilla.
Yksilotasolla merkittavimmat rajaesteet liittyvat verotukseen, sosiaalietuuksiin, sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuteen ja tyoelaman rajoituksiin.

Miksi rajaesteiden poistaminen on tirkeaa

Vapaa liikkuvuus Pohjolassa, yhteiset tydmarkkinat sekd mahdollisuus opiskella ja asua
kaikissa pohjoismaissa ovat etuja, jotka on saavutettu pitkdjanteisen pohjoismaisen tyon
tuloksena. Pohjoismaiden valinen liikkuvuus on tarkeda ja liittyy myos tiiviisti talouskasvuun
ja tyollisyyden lisddmiseen.

Pohjoismaiden padministerit ovat asettaneet tavoitteeksi, ettd pohjoismaat ovat maailman
integroiduin alue. Pohjoismaista perinnettd kansalaisten vapaasta liikkkuvuudessa valtioiden
rajojen yli pitda vaalia ja priorisoida tulevaisuudessakin. Pohjoismaiden kansalaiset ovat myos
oppineet arvostamaan ja hy6dyntdmaan naditd mahdollisuuksia. Tavoitteena on tehda Pohjolan
kansalaisten arjesta helpompaa liikkumisen osalta.

Pohjoismaisen yhteistyon perussopimuksessa (1962) todetaan, ettd pohjoismaiden tulee
yhtendistaa kansallista lainsdadantda tietyilla aloilla enemman. Siind korostetaan mm.
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun tarkeytta seka todetaan, ettd kaupan ja
padomansiirtojen esteitd maiden valilta tulisi poistaa. Mikali Helsingin sopimuksen henkea
noudatettaisiin, rajaesteet Pohjolassa olisi jo poistettu.

Kenen vastuulla on pohjoismaiden rajaesteiden poistaminen

Seka parlamenttien etta hallitusten vastuulla on poistaa pohjoismaisia rajaesteita ja siten
helpottaa kansalaisten liikkumista Pohjolassa. Parlamentit voivat luoda painetta
pohjoismaiden hallituksia kohtaan rajaesteiden poistamiseksi, seka pitda rajaestekysymykset
poliittisella agendalla. Hallituksen ja ministerididen vastuulla on varmistaa, ettd hallituksen
esitykset eivat aiheuta uusia pohjoismaisia rajaesteitd. Oikeusministerié on uusimassa
Lainkirjoittajan opasta, ja sen paivittamisen yhteydessa pyritdan ottamaan huomioon
mahdolliset rajaestendakokulmat.

Pohjoismaiden hallitukset perustivat pohjoismaiden ministerineuvoston
rajaesteneuvoston vuonna 2014 ja sen tehtdva on edistaa yksityishenkil6iden ja yritysten
vapaata liikkuvuutta pohjoismaissa. Suomen jiasen rajaesteneuvostossa on entinen
kansanedustaja Kimmo Sasi, joka toimii neuvoston puheenjohtajana vuonna 2021. Neuvoston
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kansalliset edustajat yhdessad vastuuministerien ja -ministerididen seka viranomaisten kanssa
edistdvat rajaesteongelmien ratkaisemista.

Pohjoismaiset rajaesteet ovat pitkaan olleet esilla pohjoismaiden neuvoston tydssa.
Parlamentaarikkotasolla rajaestetyotd tehdaan pohjoismaiden neuvoston valiokunnissa ja
erityisesti rajaestetyéryhmassd, jossa on mukana edustajia neuvoston kaikista jdsenmaista ja
neuvoston valiokunnista. Suomen valtuuskunnan varapuheenjohtaja Lulu Ranne toimii
pohjoismaiden neuvoston rajaestetyoryhman puheenjohtajana. Rajaestetydryhman tehtavana
on tukea rajaesteneuvostoa seka luoda parlamentaarista painetta laajapohjaisissa asioissa tai
asioissa, joiden kasittelyn rajaesteneuvosto on syysta tai toisesta lopettanut.

Vuoden 2020 priorisoidut rajaesteet

Pohjoismaiden padministerit ovat asettaneet tavoitteeksi, ettd pohjoismaat ovat maailman
integroiduin alue. Tavoitteen saavuttamiseksi on hyvaksytty pohjoismaiden
ministerineuvoston liikkkuvuuden toimintasuunnitelma vuosille 2019-2021.

Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaesteneuvoston vuoden 2020 priorisoidut rajaesteet
ovat seuraavat;

1. Digitaalinen asiointi toisen pohjoismaan viranomaisen kanssa

2. Erilaiset rakennusmaaraykset

3. Ammattipatevyysvaatimusten tunnustaminen

4. TV-palvelut rajoitetaan vain palvelut tarjoavaan maahan

Suomen vuoden 2020 priorisoidut rajaesteet ovat;

1. Arvokuljetukset yli rajan

2. Tullin ja arvonlisaveron talletuspakko vietdessa vahaisiad tavaroita Norjaan
3. Sosiaalietujen maksaminen silloin kun on epaselvyytta maksajamaasta

4. Oikeus tyottomyyskorvaukseen Ruotsissa lomautuksen jdlkeen Suomessa
5. Tiedon valittiminen kaksoiskansalaisuuden omaavan henkil6n kuolemasta
6. Pitkat kasittelyajat EU-asioissa

7. Luottokelpoisuus toisessa pohjoismaassa

8. Henkilonumerovaatimus rajankavijoille

9. Konserniavustus toiseen pohjoismaahan

10. Kansalliset rajoitukset tutkimusmaararahojen myontamisessa

Suomalaisia hyvid kiytant6ja

Suomessa pohjoismaiseen rajaestetyohon on erikoistunut Pohjola-Nordenin
neuvontatoimikunta, joka koostuu eri hallinnonalojen ja ministeridéiden edustajista seka
neuvontapalveluista. Neuvontatoimikunta valmistelee kansallisesti rajaesteneuvoston
kokoukset ja kutsuu sadnnollisin valiajoin koolle eri hallinnonalojen ja ministerididen seka
neuvontapalveluiden rajaesteasiantuntijat yhteen.

Tehokas pohjoismainen rajaestetyo edellyttda tehokasta organisaatiota. Suomen
valtuuskunnan ehdotuksen pohjalta pohjoismaiden neuvosto hyvaksyi taysistunnossa Oslossa
suosituksen (25/2018), jossa muita pohjoismaita kannustettiin jarjestimaan rajaestetyo
poikkihallinnollisesti Suomen hyvan mallin mukaisesti.

EU-sdddosten tiytantoonpano

Yhta tarkeda kuin rajaesteiden poistaminen on ehkaistd uusien rajaesteiden syntymista. Kaikki
pohjoismaat, myos EU:hun kuulumattomat, implementoivat EU-direktiiveja. Taytidntéonpano
tehddan kuitenkin eri tavoin, mika aiheuttaa ongelmia maiden valilla koska tdytantddnpano-
eroista syntyvat rajaesteet jarruttavat talouskasvua ja maiden valinen liikkuvuus karsii.
Pohjoismaiden on syyta terastida koordinaatiota ja tiedonvaihtoa uusien kansallisten sddntdjen
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kayttoonotossa, erityisesti maiden toimeenpannessa EU-direktiiveja. Tassa tyossa myos
eduskunnan valiokunnat ovat tiarkeat.

LIITE
Rajaesteneuvoston suomalaisjdsenen (Kimmo Sasi) luettelo vuoden 2020 priorisoiduista rajaesteista
LINKKEJA MUUHUN TAUSTA-AINEISTOON:

1) YhteistyOministerien rajaeste- ja liikkuvuusselonteko Pohjoismaiden neuvoston istuntoon 2019;
https://www.norden.org/sites/default/files/2019-10/Dokument%208_2019_FLpdf

2) Granshinderradets verksamhetsrapport; http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1360328 /FULLTEXTO01.pdf

3) "E-legitimation och digitala granshinder i Norden":
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1204463 /FULLTEXTO1.pdf

4) Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle pohjoismaisista rajaesteistd, VNS 3/2012 vp;
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/selonteko/Documents/vns_3+2012.pdf

5) Vahvempaa pohjoismaista oikeusyhteistyota: Haasteita ja mahdollisuuksia, Inge Lorange Backer;
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1187723 /FULLTEXTO1.pdf

6) Pohjoismaiden paaministereiden julkilausuma; https://www.norden.org/fi/julkilausuma/visio-
2030
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