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Lisédtalousarvioesitys nro 1 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 ja komission esitys
joustovilineen varojen kiyttoonotosta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 27.3.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioehdotuksen
nro 1 (COM (2020) 145 final). Lisdtalousarvioesityksessa liséttéisiin apua Kreikalle
muuttolitkepaineeseen vastaamiseen, rahoitusta COVID-19 epidemiasta aiheutuviin
vélittdmiin toimiin ja apua Albanialle maanjéristyksen jilkeiseen jalleenrakennukseen.
Lisdtalousarviossa tehtéisiin lisdksi joitain tarkistuksia, jotka liittyvdt Euroopan
syyttdjavirastoon (EPPO), Euroopan oikeusasiamiehen toimistoon ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimeen.

Komissio antoi samalla 27.3. my0ds ehdotuksen neuvoston ja Euroopan parlamentin
paitokseksi (COM (2020) 140 final) padtoksen (EU) 2020/265 muuttamisesta, jossa
mukautettaisiin joustovélineestd vuonna 2020 kiyttoon otettuja méérid. Varat
kéytettdisiin muuttoliikkeeseen, pakolaisuuteen ja turvallisuuteen liittyviin toimiin,
COVID-19 epidemiasta aiheutuviin valittdmiin toimiin ja Euroopan syyttdjéviraston
vahvistamiseen.

Koronavirustilanteen vuoksi budjettikomitea, joka muutoin kisittelisi kyseisié asioita, ei
télla hetkelld kokoonnu. Jésenvaltiot, myds Suomi, voivat toimittaa neuvoston
padsihteeristolle kirjallisia kommentteja ja kysymyksid 1.4. mennessi
lisdtalousarvioesityksestd 1/2020 ml. joustovilineen kdyttamisestd ylld mainittuihin
tarkoituksiin.

Mikili mikdén jasenvaltio ei vastusta 1.4. klo 18 Suomen aikaa mennessé, neuvoston
puheenjohtaja aikoo pyytdd Coreperia tekemiin 8.4. madrdenemmistolld seuraavat
paitokset: ettd kdytetddn kirjallista menettelyd neuvoston kannan vahvistamiseksi
lisdtalousarviosta, ettd lyhennetddn 8 viikon midrdaikaa ja ettd hyvéksytdan paétos
joustovilineen kdytosti. Coreperin 8.4. paatoksen jdlkeen kdynnistettiisiin neuvoston
kirjallinen menettely, joka paattyisi 17.4.

Suomen kanta

Valtioneuvosto voi hyvéksyé lisdtalousarvioesityksen 1/2020 sekd komission ehdotuksen
joustovilinettd koskevan padtdoksen muuttamisesta.
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Mikéli ehdotusten sisdltdé muuttuisi neuvoston késittelyssd, poikkeuksellisten
kisittelyolosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyvéksya
muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paiasiallinen sisalto

Lisétalousarvioesitys 1/2020

Lisétalousarvioesityksessd nro 1 vuoden 2020 talousarvioon komissio ehdottaa, etti
otettaisiin kdyttoon yhteensd noin +567,4 miljoonaa euroa lisdd sitoumuksina ja noin
+77,4 miljoonaa euroa lisdd maksuina. Lisdtalousarvio koskisi EU:n talousarvion
otsakkeita 3 Turvallisuus ja kansalaisuus, 4 Globaali Eurooppa ja 5 Hallinto.

Tarkemmin, lisdtalousarvio koskisi apua Kreikalle muuttoliikepaineeseen vastaamiseen
(+350 miljoonaa euroa sitoumuksina, +20 miljoonaa euroa maksuina), rahoitusta
COVID-19 epidemiasta aiheutuviin vilittdmiin toimiin (+115 miljoonaa euroa
sitoumuksina, +40 miljoonaa euroa maksuina) sekd apua Albanialle maanjéristyksen
jélkeiseen jélleenrakennukseen (+100 miljoonaa sitoumuksina, +15 miljoonaa euroa
maksuina). Apu Kreikalle toteutettaisiin erityisesti EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) kautta. Lisdksi tuettaisiin rajaturvallisuutta seka
vahvistettaisiin Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston resursseja. COVID-19 epidemiaan liittyvistd lisiméaararahoista
kustannettaisiin mm. tarvikehankintoja (+70 miljoonaa euroa sitoumuksina, +40
miljoonaa euroa maksuina) ja jérjestettdisiin kotiutuslentoja (+45 miljoonaa euroa
sitoumuksina).

Lisdtalousarvion yhteydessé tehtdisiin myods méérdrahasiirtoja. Esimerkiksi Euroopan
tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen maarirahoja siirrettdisiin noin 3,6 miljoonaa euroa
yhdelté budjettilinjalta toiselle, jotta voidaan tukea keskuksen toimintakykyd COVID-19
epidemian aikana.

Lisétalousarviossa tehtéisiin my0s tarkistuksia liittyen Euroopan syyttijaviraston
méérdrahoihin (+3,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina), Euroopan
oikeusasiamiehen toimistoon (budjettineutraali virkarakenteen muutos) sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen méaérdrahoihin (-0,9 miljoonan euron vihennys
sitoumuksina ja maksuina). Euroopan syyttijiviraston osalta kyse olisi eritoten 18
henkildtydvuoden lisdyksestd etupainotteisesti vuonna 2020 vuoden 2021 sijaan.
Komissio on perustellut lisdysta siten, ettd syyttdjavirasto voisi toteuttaa tdysimadraisesti
tutkinta- ja syytetoimiaan heti viraston toiminnan kidynnistdmisestd 14htien.

Albanian maanjéristyksen 26.11.2019 jélkeisistd avustustoimista on keskusteltu
kansainvélisessd avuntarjoajien konferenssissa (/nternational Donors’ Conference)
Brysselissd 17.2.2020.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat
euroina):
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Kiéyttokohde Budjettilinja | Nimi Sitoumukset Maksut
COVID-19 1703 10 Euroopan tautienehkéisy-ja | +3 642 000 +3 642 000
torjunta & valvontakeskus
Hallinto
COVID-19 17 04 01 Eldinten paremman -3 642 000 -3 642 000
torjunta & terveystilanteen ja
Hallinto korkeatasoisen eldinten

suojelun varmistaminen

unionissa
Kreikan muutto- 1802 01 01 Tuki rajaturvallisuuden +50 000 000 -
litketilanne ylldpitdmiseen ja yhteiseen

viisumipolitiikkaan laillisen

matkustamisen

helpottamiseksi
Kreikan muutto- 1802 03 Euroopan raja- ja +10 000 000 +10 000 000
liiketilanne merivartiovirasto (Frontex)
Kreikan muutto- 1803 01 01 Euroopan yhteisen +280 000 000 -
litketilanne turvapaikkajérjestelméin

vahvistaminen ja

kehittdminen seka

jasenvaltioiden vélisen

yhteisvastuullisuuden ja

vastuunjaon lisddminen
Kreikan muutto- 18 03 02 Euroopan turvapaikka- +10 000 000 +10 000 000
liiketilanne asioiden tukivirasto (EASO)
Albanian 22020102 Tuki taloudelliselle, +100 000 000 | +15 000 000
maanjdristystuki sosiaaliselle ja alueelliselle
(IPA 11) kehitykselle ja sithen

liittyville lainsdadéannon

asteittaiselle mukauttamiselle

unionin sddnndstéon
COVID-19 23030101 Katastrofien ehkdisy ja +70 000 000 +40 000 000
torjunta; katastrofivalmiudet unionin
pelastuspalvelu- sisdlla
mekanismi;
tarvikehankinnat
COVID-19 23030202 Nopeat ja tehokkaat +45 000 000 -
torjunta; avustustoimet vakavissa
pelastuspalvelu- hitatilanteissa kolmansissa
mekanismi; maissa
kotiutuslennot
Hallinto; 330305 Euroopan syyttdjanvirasto +3 300 000 +3 300 000
Euroopan (EPPO)
syyttdjdavirasto
Hallinto; 2701 Unionin virastojen ja muiden | -900 000 -900 000
Euroopan elinten tarkastus
tilintarkastus-
tuomioistuin
YHTEENSA +567 400 000 | +77 400 000

EU:n talousarvion otsaketta 3 Turvallisuus ja kansalaisuus siis vahvistettaisiin ylld
olevan mukaisesti yhteensi noin +423,3 miljoonalla eurolla sitoumuksina ja noin +63,3
miljoonalla eurolla maksuina. EU:n talousarvion otsaketta 4 Globaali Eurooppa
vahvistettaisiin ylld olevan mukaisesti yhteensa noin +145 miljoonalla eurolla
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sitoumuksina ja noin +15 miljoonalla eurolla maksuina. Otsakkeesta 5 Hallinto
viahennettdisiin -0,9 miljoonaa euroa seké sitoumuksina ettd maksuina.

Komissio ehdottaa, ettd otsakkeessa 3 sitoumuksiin tehtévistd lisdyksistd 350 miljoonaa
euroa katettaisiin hyodyntamélld maksusitoumusméadrirahojen kokonaisliikkumavaraa.
Otsakkeessa 3 ei nimittdin ole litkkumavaraa jéljelld vuonna 2020. Siltd osin kuin
lisdyksid ei ole mahdollista kattaa maksusitoumusten kokonaisliikkumavaralla, eli 73,3
miljoonan euron osalta, hyodynnettéisiin joustovilinettd. Otsakkeessa 4 puolestaan on
kayttamatonta likkkumavaraa 248,4 miljoonaa euroa, joten otsakkeen 4 toimet on
mahdollista rahoittaa lisdtalousarviolla liitkkumavaran puitteissa.

Joustovilineen kéyttoonotto

Joustovilineen kéyttoonottoa vuonna 2020 koskee vuoden 2019 marraskuussa annettu
padtos (EU) 2020/265. Sen mukaisesti joustovélinettid voidaan kdyttdd vuonna 2020
sitoumuksina noin 778,1 miljoonalla eurolla muuttoliikkeen, pakolaisuuden ja
turvallisuuden alojen toimiin. Komissio esittdd nyt (COM (2020) 140 final), etti
joustovélineen kdyttoalaa laajennetaan COVID-19 epidemiasta johtuvaan ajankohtaiseen
terveyskriisiin sekd Euroopan syyttijdviraston lisdtarpeisiin ja ettd joustovélineen kéyttoa
nostettaisiin sitoumuksina +73,3 miljoonalla eurolla, yhteensd 851,4 miljoonaan euroon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

EUT-sopimuksen 314 artikla ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
106 A artikla; erityinen lainsddtamisjarjestys, madrdenemmistd neuvostossa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Lisdtalousarvio edellyttdd neuvoston ja Euroopan parlamentin késittelyd. Asian
késittelystd Euroopan parlamentissa vastaa budjettivaliokunta, minka jélkeen parlamentin
yleisistunto ddnestéd asiasta. Ennakkotietojen mukaan parlamentti tekisi padtoksensa
toukokuussa.

Kansallinen valmistelu

Tédma perusmuistio on késitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisilld EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallinen menettely 30.3.-1.4.2020.

Eduskuntakaisittely

Komission 27.3. antamat esitykset EU:n lisdtalousarviosta seké joustovélinettd
koskevan paitoksen muuttamisesta saatetaan kiireellisind eduskunnan késiteltdviksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysti,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian késittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eiké kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssé olisi kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti padtettdviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan liséksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Lisatalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntdon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesityksessi otettaisiin kdyttoon yhteensi noin 567,4 miljoonaa euroa lisda
sitoumuksina ja noin 77,4 miljoonaa euroa lisdd maksuina.

Kuluvan vuoden kansallisessa talousarviossa on budjetoitu maksuihin Euroopan unionille
(mom. 28.92.69) yhteensé 2 087 miljoonaa euroa. Komission lisdtalousarvioesityksen
mukainen maksujen kasvu (77,4 miljoonaa euroa) kasvattaisi Suomen EU-maksuja 1,8
miljoonalla eurolla. Maksujen kasvu voitaisiin hoitaa kéytettdvissd olevan midrarahan
puitteissa. Sitoumusten kasvu konkretisoituisi maksuiksi vasta mydhempind vuosina:
tastd Suomen laskennallinen maksuosuus olisi noin 8 miljoonaa euroa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
COM (2020) 140 final (joustovélineen kéyttoonotto)
COM (2020) 145 final (lisatalousarvio nro 1/2020)
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
VM/BO Anna Hyvérinen puh. +358 295 530405, anna.hyvarinen (at) vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2019/0277, EU/2020/0778

Liitteet

Viite
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




