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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain, ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain ja tyottémyyskassalain valiaikaisesta muuttamisesta (STM:n luonnos)

Ehdotettu saantely liittyy muutoksiin, joita on tehty tydsopimuslakiin ja eraisiin
muihin lakeihin (erityisesti (HE 26/2020 vp), jotta voitaisiin nopeuttaa tyonantajien
toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia koronavirusepidemiasta aiheutuvassa
akillisessa ja voimakkaassa tuotteiden ja palveluiden kysynnan heikentymistilan-
teessa.

Ehdotetut muutokset koskevat seka lomautettuja etta tyottomaksi joutuneita. Nii-
den taustalla on lomautusten ja irtisanomisten voimakas lisaantyminen. Lomau-
tusilmoitusten perusteella lomautettavien maara oli 19.3.2020 tietojen mukaan
98 000 tyontekijaa. Lisaksi osa yrityksista on lomautusten sijasta joutunut turvau-
tumaan irtisanomisiin. Pelkdstadan Uudenmaan alueella on kdynnistetty yhteistoi-
mintaneuvotteluita, joissa vahennystarpeeksi on ilmoitettu yhteensa 4 200 tyon-
tekijaa. Myos kunnat ja kuntayhtymat joutuvat lomauttamaan ja irtisanomaan
tyontekijoitaan.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa sellaisia muutoksia tyottoémyysturvalainsaa-
dantoon, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeentuloa tyollistymisen paat-
tyessa koronavirusepidemiasta johtuen valiaikaisesti tai kokonaan. Lainsdaadannon
muutokset olisivat voimassa valiaikaisesti 16.3.2020-6.7.2020.

Oikeus tyéhén ja sosiaaliturvaan

Perustuslain 18 § turvaa oikeuden tyohon ja elinkeinonvapauden siten kuin lailla
saadetdan. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Ehdotettu-
jen lailla toteutettavien muutosten tarkoituksena on helpottaa tyottomyysetuu-
den saamisedellytyksiad ja antaa poikkeusoloissa lomautetulle ja tyottomaksi jaa-
valle nykyista parempaa turvaa tyottomyyden aikana. Sdantelylla turvataan ihmis-
ten toimeentuloa poikkeusoloissa, jotka valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

Saantelyn tavoitetta voidaan pitdd mainittujen perustuslain sdanndsten valossa
hyvaksyttavana (PeVL 28/2009 vp, s. 2). Silla pyritdan aiheellisesti turvaamaan nai-
den perusoikeuksien toteutumista koronavirusepidemiasta johtuvissa poikkeus-
oloissa.



Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlai-
sesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).

Yhdenvertaisuussdaannos kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on merkitysta seka mydnnettaessa lailla
etuja ja oikeuksia ihmisille etta asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertai-
suusperiaatteesta ei kuitenkaan johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle py-
rittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVL 26/2017,
s. 37, PeVL 20/2017 vp, s. 7).

Lainsaadannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnal-
lisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista
tasa-arvoa. Yhdenvertaisuussdaannos ei siten edellytd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3).

Yleista yhdenvertaisuussaanndsta taydentaa perustuslain 6 §:n 2 momentin sisal-
tama syrjintakielto, jonka mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idan, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Hyvaksyttavan perusteen, joka oikeuttaa erilaisen kohtelun tulee olla
asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp,
s. 5-6). Henkiloihin kohdistuvat erottelut eivat kuitenkaan saa olla mielivaltaisia
eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL57/2016 vp, s. 4, PeVM
11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Esitys perustuu hallituksen paatoksiin tukea tyottomyysturvan saajia osana koko-
naisratkaisua. Tyottomyysturvajarjestelmaa ehdotetaan viliaikaisesti muutetta-
vaksi siten, etta se poikkeuksellisissa olosuhteissa antaisi lomautetulle tai tyotto-
maksi jadvalle nykyistda parempaa turvaa tyottdmyyden aikana. Tama toteutettai-
siin lahinna poistamalla omavastuuaika tyottomyysetuuden maksamisen alusta
maardajaksi ja parantamalla tyottomyysetuuden saamisedellytyksia.

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (s. 11) mukaan lomautetulla ansiopdiva-
rahan saajalla tyottémyysetuus paranisi omavastuuajan poistamisen johdosta kes-
kimaarin noin 375 eurolla, tyottomaksi jaavalla ansiopdivarahan saajalla etuus pa-
ranisi noin 350 eurolla ja peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea saavalla etuus pa-
rantuisi 168,3 eurolla. Ero lomautettujen ja tyottdmien keskimaaraisissa paivara-
hoissa ansioturvalla johtuu eroista lomautettujen ja tyottomien ansioissa, ei
eroista lainsaddannossa. Muutokset ovat perustelujen mukaan suhteessa nyky-
lainsdadantoon, eikd saantelylla siten ei taltd osin asetettaisi lomautettuja ja tyot-
tomaksi jaaneita eriarvoiseen asemaan.



Tyottomyysturvalakiehdotuksen 6 luvun 7 §:3an ehdotetaan poikkeusolojen
vuoksi lisattavaksi sadannods, jonka mukaan lomautuksen ajalta maksettua tyotto-
myyspaivarahaa ei oteta huomioon laskettaessa 1 momentin mukaista enimmais-
aikaa. S3annos koskisi perustelujen (s. 17) mukaan seka kokonaan lomautetulle,
lyhennetylle tyoviikolle lomautetulle etta lyhennetylle tyopaivalle lomautetulle
maksettavaa tyottomyyspadivarahaa. Saanndos ei sen sijaan koskisi poikkeusolojen
vuoksi tyottomaksi jaanytta henkil6a. Ehdotettua saannosta on paikallaan arvioida
silta kannalta, etta jokainen tyéttémyyspaivarahana maksettu etuuspaiva kuluttaa
enimmaismaksuaikaa riippumatta siitd, maksetaanko etuutta lomautuksen vai
tyottdmyyden perusteella.

Ehdotettu rajaus poikkeaa talta osin esityksen tavoitteesta, joka on toteuttaa vali-
aikaisesti sellaisia muutoksia tyottomyysturvalainsdadantoon, joiden avulla turva-
taan palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tyollistyminen paattyy valiaikai-
sesti tai kokonaan. Se poikkeaa myos peruslahtokohdasta, jonka mukaan ehdote-
tut muutokset koskevat valiaikaisesti kaikkia lomautettuja ja tyottomaksi jaaneita
ja tarkoituksena on antaa poikkeusoloissa lomautetulle ja tyottomaksi jaavalle ny-
kyistd parempaa turvaa ty6ttomyyden aikana. Rajaus johtaisi ilmeisesti sellaiseen
koronaviruksen johdosta tyottomaksi jaaneiden ja lomautettujen erilaiseen koh-
teluun, joka ei ole asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lakimuutoksen tarkoituk-
seen.

Tyottomaksi jaaneiden ja lomautettujen kohtelun eroavuudelle ei ole esitetty pe-
rusteluja, vaikka molemmat tilanteet aiheutuvat koronavirusepidemiasta. Tallai-
sen erottelun aikaansaamisen ei ilman erityisia perusteluja voida katsoa lainsaata-
jan harkintavallan piiriin, kun my0s otetaan huomioon, ettd perustuslain 19 §:n 2
momentin sddnnos edellyttdad turvajarjestelmalta sellaista kattavuutta, ettei sen
ulkopuolelle jaa valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70).

Mikali lomautettujen ja tyottomien erilaiselle kohtelulle ei ole esitettavissa varsin
painavia ja yleisesti hyvaksyttavia perusteita tai eroavuutta ndiden ryhmien valilla
ei voida kompensoida toisenlaisella jarjestelylld, tyottomaksi jaaneiden ja lo-
mautettujen erilainen kohtelu on tdltd osin ristiriidassa yhdenvertaisuuden
kanssa. Ristiriita olisi lainmuutoksen tarkoitus huomioon ottaen poistettavissa esi-
merkiksi laajentamalla 6 luvun 7 §:n soveltamisala myds koronavirusepidemian
johdosta tyottomaksi jaaneisiin henkildihin. Vastaava laajennus olisi johdonmukai-
suuden vuoksi aiheellista tehda voimaantulosaanndksen 4 momenttiin.



