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Perustuslain 47 §:n mukainen tietopyynto, maaraaika 6.4.2020 klo 9.30

Perustuslakivaliokunnassa on mietintdasiana (M 13/2020 vp) kasiteltdvana valtioneuvoston asetus
valmiuslain 87 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta.

Asetuksen 2 §:n mukaan valmiuslain 87 §:n 1 kohdassa saddettyja muita toimivaltuuksia kuin val-
miuslain 87 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (xxx/2020) mukaisia toimivaltuuksia ladketehtaan, ladketukkukaupan, apteekkiliikkeen har-
joittamiseen oikeutetun seka sellaisen yhteison ja yksityisen elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla,
ohjaamiseksi voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Sosiaali- ja terveysministerion paatoksel-
Ia voitaisiin velvoittaa edella mainittuja toimijoita laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa. Ase-
tus olisi voimassa 13.5.2020 asti.

Valiokunta pyysi 2.4.2020 valtioneuvostolta perustuslain 47 §:n nojalla asetuksen perustelumuisti-
ossa esitettya olennaisesti tarkempaa selvitysta toimivaltuuksien suunnitellusta kayttétarkoitukses-
ta seka taydentavaa arviota eri saantelyvaihtoehtojen osalta siitd, olisivatko mainitut paamaarat
saavutettavissa nyt annettua tasmallisemmalld saantelylld. Valtioneuvoston kanslia ja sosiaali- ja
terveysministerié antoivat yhteisen selvityksen asiasta 2.4.2020.

Perustuslakivaliokunta kasitteli saamaansa selvitysta 3.4.2020. Valiokunta pyysi valtioneuvostolta
4.4.2020 uudestaan selvitysta todeten, ettd perustuslakivaliokunnan mielesta saatu selvitys oli
edelleen puutteellista eikd se muodostanut riittdvaa perustaa toimivaltuuksien kayton valttamatto-
myyden arvioinnille asiassa kaikilta osin. Kyse on siitd valtuuden osasta, joka koskee “yhteisoad ja
yksityista elinkeinonharjoittajaa, joka muuten toimii terveydenhuollon alalla” ja siita, etta selvityk-
senne mukaan valtuudelle ei talta osin ollut "hahmotettu konkreettisia toimenpiteita”.

Valtioneuvosto on nykytilanteessa tuonut eduskunnalle avoimesti kaiken sen tiedon, joka silla itsel-
|adn on, tassa erittdin kiireellisia ja valttamattémia toimia vaativassa tilanteessa.

Valtioneuvoston kanslia ja sosiaali- ja terveysministerio toteavat, ettd asetusta annettaessa tai
aiempaa selvitysta laadittaessa ei ole ollut valmiina sellaista konkreettista toimenpidettd, joka vaa-
tisi sosiaali- ja terveysministerion paatdsta, jolla juuri nyt laajennettaisiin tai muutettaisiin saan-
noksessa mainitun yhteison tai yksityisen elinkeinonharjoittajan toimintaa. Pandemiatilanteessa
kyse on kuitenkin sellaisista, myds sosiaali- ja terveysministeritlle, uusista ja haastavista tilanteis-
ta, joita ei ole aiemmin koettu eika kaikkia esiin tulevia tilanteita voida taysimadrdisesti ennakoida
tilannekuvan jatkuvan kehittymisen vuoksi. Talldin hyvin rajatun toimivaltuuden edellyttéminen
voisi johtaa toiminnallisiin haasteisiin. Valtioneuvoston kanslia ja sosiaali- ja terveysministerio to-
teavat, ettd valmiuslain 87 §:n tdysimaarainen kdyttéonotto on valttamatdntd, jotta turvataan nii-
den viranomaisten, joilla on velvollisuus ryhtya toimiin ja joilta edellytetadn nopeaa reagointia
eteen tulevissa tilanteissa, valtuudet toimia.
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Tilanne voi nopeasti edeta sellaiseksi, valttamattdomia toimenpiteitd vaativaksi, jolloin myés muun
terveydenhuollon alalla toimivan yhteison tai yksityisen elinkeinonharjoittajan toimintaa on muutet-
tava. Toiminnan muuttaminen voi tulla eteen tilanteissa, joissa kyse on esimerkiksi eri yritysten
valisista yhteistydsopimuksista. Tassa yhteydessa viittaamme 2.4.2020 annetussa selvityksessa
todettuun kohtaan "Lasgketukkujen, -yritysten ja laitejakeljjoiden teollisuuden toiminnan laajenta-
minen tai muuttaminen”.

Aiemman selvityksen jalkeen on lisaksi arvioitu, etta ladkelain koneellisen annosjakelun yksikét
kuuluvat valmiuslain 87 §:n saantelyn piiriin. Ladkelain 12 a §:n mukaan apteekissa ja sairaala-
apteekissa tapahtuva koneellinen annosjakelu edellyttaa Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kuksen lupaa. Koneellinen annosjakelu on menettelytapa, jossa asiakkaan kayttdmat ladkeannok-
set jaellaan valmiiksi kerta-annospusseihin paivan ja kellonajan mukaan. Lain sanamuodon mukai-
sesti koneellisen annosjakelun lupa mydnnetaan apteekille tai sairaala-apteekille. Alan toimintamal-
lin mukaisesti apteekki hankkii koneellisen annosjakelun palvelut tilaamalla ne ulkopuoliselta yksi-
tyiselta yritykselta siten, ettd toiminta on kuitenkin apteekin vastuulla.

On mahdollista, etta ladkkeiden saatavuushairidtilanteessa tai Iaakkeiden riittavyyden kontrolloi-
miseksi, on tarve jaella suurissa pakkauksissa olevat ladkkeet kuuriluontoisiin potilaskohtaisiin an-
nospusseihin. Laakkeiden koneellinen annosjakelu edellyttaa erityisia laitteita, korkeaa laatu- ja
hygieniatasoa, eikd mika tahansa toimija voi sitd tehda. Ladkkeiden riittavyyden varmistamiseksi
isompia pakkauksia ei valttamatta ole jarkevaa uudelleen pakata pienempiin purkkeihin, johtuen
kasityosta, pakkausmateriaalien saatavuudesta ja uudelleen etiketdinnin tydlaydesta. Koneellisen
annosjakeluyksikon laitteiden, prosessien ja logistiikkayhteyksien kayttéonotto koronaviruspotilai-
den laakehoidon organisoinnissa voi siten olla tarpeen. Sosiaali- ja terveysministerion paatoksella
voitaisiin talléin velvoittaa edella kuvattu yritys tuottamaan tallaista palvelua seka maarata annos-
jakelussa noudatettavista toimintatavoista. Esimerkiksi tall6in olisi kyse sellaisesta yksityisesta
elinkeinonharjoittajasta, joka valmiuslain 87 §:n mukaisesti muutoin toimii terveydenhuollon alalla.

Kayttoéonottoa valmisteltaessa ei tallaista toimivaltuutta ajateltu, mutta viikon 14 loppupuolella on
keskusteltu viranomaisten valilla keinoista, joita ladkkeiden saatavuuden kontrollointi saattaa edel-
lyttad. Koronaviruspotilaiden hoidossa on siirrytty kokeellisten hoitojen kayttédn yhtena hoitovaih-
toehtona. Mikali ndiden laakevalmisteiden tarve kasvaa ja erityisesti, mikali valmisteita on myo-
hemmin tarve jaella avoterveydenhuollossa, tarvitaan tapa varmistaa ladkkeiden riittavyys uudel-
leen pakkaamalla isompia ladkevalmistepakkauksia pienempiin potilaskohtaisiin annoksiin. Valmis-
telussa on tullut esille tarve maarata ladkkeiden jakelusta ja annosjakelutoiminnasta. Viimeisteltya
suunnitelmaa tallaisen toiminnan toimeenpanosta ei kuitenkaan vield ole. Toimenpiteita, jotka liit-
tyvat laakkeiden saatavuuteen erityisesti jaeltavien ladkkeiden maaraan liittyvasta nakokulmasta,
ryhdytaan valmistelemaan Fimeassa viikon 15 alussa. Tilanteet ja ratkaisuvaihtoehdot kehittyvat
koko ajan, ja nyt annettavien toimivaltuuksien on tarkoitus olla voimassa 13.5.2020 asti. Edella
todettu esimerkki osoittaa, kuinka nopeasti tilanteet eldvat. Valtioneuvostolle ja sen sosiaali- ja
terveysministeritlle tulee turvata valmiuslain tarkoituksen ja hengen mukainen oikeutettu ja tark-
karajainen lilkkkumavara suojata vaestda poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston kanslia ja sosiaali- ja terveysministerid kiinnittavat edelleen eduskunnan perustus-
lakivaliokunnaan huomiota asetuksen voimassaoloaikaan. Asetus on voimassa kuukauden. Téma
rajaa erittain voimakkaasti mahdollisuutta velvoittaa toimijoita merkittaviin toiminnan muutoksiin
tai laajennuksiin. Tama tosiasiallisesti myos tarkoittaa sita, ettd mikali sosiaali- ja terveysministeri-
On katsottaisiin kdyttaneen toimivaltuutta valttamattdmyys- ja suhteellisuusperiaatteiden vastaises-
ti, raukeaisi toimenpide kuukauden kuluessa tai vaihtoehtoisesti valtioneuvoston mahdollisesti esit-
tdessa toimivaltuuden jatkamista viela 13.5.2020 jalkeen, eduskunta perustuslakivaliokunnan myo-
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tavaikutuksella voisi kumota asetuksen. Liséksi toimijoilla on kdytettavissa oikeussuojakeinona
valmiuslain 130 §:n mukainen oikeus valittaa valmiuslain nojalla tehdysta ministerién paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lisdksi valmiuslain 128 §:n mukaan sille, joka on 87 §:n nojalla
toteutetun toimenpiteen johdosta karsinyt vahinkoa, jota hanelle ei korvata muun lain nojalla, suo-
ritetaan vahingosta taysi korvaus valtion varoista.

Valtioneuvoston kanslia ja sosiaali- ja terveysministeri6 toteavat, ettd valtioneuvostossa on kayt-
toonottoasetusten valmistelussa toteutettu mallia, joka on valtioneuvoston kasityksen mukaan ollut
valmiuslain valmistelussa ja saadettdessa pohjana. Yhteinen kasitys on, ettd kayttéonottoa koske-
vat sadnndkset otetaan sellaisinaan kdyttdon ja sen jalkeen soveltamisasetuksilla ja paatoksilla
tehdaan valttamattomat rajaukset annettuun toimivaltuuteen. Selvaa on, ettd annettuja toimival-
tuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattoémia lain tarkoituksen saavutta-
miseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden.
Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viran-
omaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain sitova sadntely velvoittaa sosiaali- ja ter-
veysministerion tekemaan vain valttdmattomia ja oikeasuhtaisia paatdksia. Valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien kayttéonoton malli luo joustavuuden viranomaisten toimintaan, joilla on velvolli-
suus toimia ja joilta edellytetdan nopeaa reagointia eteen tulevissa tilanteissa.



