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E-kirje: Komission tiedonannot "Sisimarkkinasidintojen tiytintoonpanon ja sen valvonnan
parantamista koskevasta pitkinaikavilin toimintasuunnitelmasta" seka '"Sisimarkkinoiden
esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta"

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio  julkaisi  10.3.2020 osana teollisuuspolitiitkkapakettia ~ tiedonannon
sisimarkkinasdéntojen tdytantdonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkin
aikavélin  toimintasuunnitelmasta sekd tiedonannon sisdmarkkinoiden esteiden
tunnistamisesta ja poistamisesta. Samassa yhteydessd komissio antoi tiedonannon pk-
yritysstrategiasta. ~ Teollisuusstrategiasta ~ (KOM(2020) 102 lopullinen)  ja  pk-
yritysstrategiasta (KOM(2020) 103 lopullinen) on laadittu erilliset E-kirjeet.

Tiedonannoissa mainituista lainsddddntdehdotuksista ja hankkeista muodostetaan
Suomen kanta erikseen.

Puheenjohtajamaa Kroatian tavoitteena on, ettd sisdmarkkinoiden kehittdmisestd
hyviksytdan padtelmit kilpailukykyneuvostossa 27.-28.5.2020. On  kuitenkin
mahdollista, ettd pddtelmien hyvaksyminen siirtyy myohemmaksi.

Suomen kanta

Suomi tukee komission kokonaisvaltaista ldhestymistapaa teollisuuspolitiikkapakettiin,
jossa korostuu sisimarkkinoiden ja pk-yritysten tarked rooli kilpailukyvyn edistimisessa.
Suomi pitdd hyvéni, ettd komission strategiat muodostavat vahvan kokonaisuuden, joka
ndkyy my0s niiden sisallossa.

Toimivat sisdmarkkinat ovat koko EU:n sekd etenkin Suomen kaltaisen, vientivetoisen
maan etu. Suomi pitdd myoOnteisend, ettd komissio tarkastelee sisdmarkkinoiden esteitd
sekd sddntelyn toimeenpanoa ja noudattamisen valvontaa laajasti usean sektorin
nidkokulmasta. Esteiden purkamisella ja sddntdjen toimeen- ja tdytdntdonpanon
vahvistamisella  voidaan estdd sisdmarkkinoiden hajautuminen sekd tukea
eurooppalaisten yritysten kilpailukykya.

Suomi korostaa, ettd esimerkiksi nykyisen COVID-19-pandemian kaltaisissa
poikkeustilanteissa sisdimarkkinoiden toimivuus ja sisdémarkkinasidintdjen noudattaminen
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ovat erittdin tirkeitd. = Ndin varmistetaan esimerkiksi tavaroiden ja olennaisten
palveluiden liikkuvuus sisdmarkkinoilla. Poikkeustilanteissa on myds erityisen tdrkeda
varmistaa, ettd jakelu- ja toimitusketjut toimivat. Liséksi Suomi korostaa tehokkaasti
toimivien sisdmarkkinoiden merkitystdi EU:n taloudelle ja kilpailukyvylle pandemian
jélkeen.

Sisimarkkinoiden toiminnasta ovat vastuussa jisenvaltiot ja komissio yhdessa

Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessd sisdimarkkinoiden toiminnan tehostamisesta.
Suomi korostaa, ettd sisdmarkkinasddntelyn tehokkaampi ja ldpindkyvampi
taytdntdonpano, soveltaminen ja noudattamisen valvonta tulee olla komission ja
jasenvaltioiden keskeisind tavoitteina. Lainsdddédnnon tarkastelun tulee olla jatkossa
pysyvé ja systemaattinen prosessi.

Suomi tukee komission tavoitetta selkeyttéd ja tehostaa rikkomusmenettelyjen kasittelya.
On myos hyvé, ettd jdsenvaltioiden kanssa pyritdén 16ytdméaén tapoja, joilla yhteistyossa
ehkéistddn rikkomusmenettelyn aloittaminen. Suomi kuitenkin katsoo, ettd toimivan ja
uskottavan sisdmarkkinasddntelyn perustana on komission puuttuminen rikkomuksiin,
jotka aiheuttavat vakavaa haittaa sisdmarkkinoille.

Suomi pitdd tarkednd, ettd jasenvaltioiden kansallisten toimien merkitystd tarkastellaan
sisimarkkinoiden toiminnan nidkokulmasta. Suomi katsoo, ettd sisimarkkinoiden tilan
arvioinnilla  eurooppalaisen  ohjausjakson  yhteydessd  voitaisiin  vahvistaa
yhteismarkkinoista saatavia hyotyjd. Sisdmarkkinoiden syventdmiselld on vaikutusta
my0s Euroopan unionin markkinoiden ulkoiseen ulottuvuuteen. Mitd paremmin
sisdmarkkinat toimivat sitd vahvempi on Euroopan unionin ulkoinen kilpailukyky.

Suomi tukee komission tavoitetta lisdtd komission ja kansallisten viranomaisten vélistad
vuoropuhelua sekd yhteistyotd ja luottamusta toisiinsa, jotta lainsdddantdd sovelletaan
unionissa mahdollisimman yhtendisesti. Néin voidaan my0s vilttyd kansalliselta
ylisdéntelyltd ja toisistaan selkedsti poikkeavilta kansallisilta kéytdnteiltd EU:n
lainsdddannon taytdntdonpanossa ja soveltamisessa.

Nykyiset menettelyt tehokiyttoon, mutta uusiakin tulee tarkastella

Suomi pitdd tdrkednd kehittdd olemassa olevia viranomaisten verkkopohjaisia
tiedonvaihtokanavia ja vélineitd, jotta niiden kdytostd saadaan paras mahdollinen hyoéty.
Mahdollisten  komission suunnittelemien uusien IT-jdrjestelmien tulee olla
kustannustehokkaita, helppokéyttdisid ja mahdollistaa eri jérjestelmien tiedon
yhdistdminen ja laaja kiyttd sekd tiedon vaivaton siirtiminen jdrjestelméstd toiseen.
Huomiota tulee kiinnittdid my0s nykyisten ja uusien jérjestelmien yhdenmukaiseen
kéyttoon eri jasenvaltioissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd SOLVIT-ongelmanratkaisumenettelyn vahvistamista
arvioidaan sisdmarkkinasddntdjen toimeenpanossa sekd hyddynnetddn paremmin
SOLVIT:ista saatavaa dataa sisimarkkinasidintdjen noudattamisen arvioinnissa. Suomi
katsoo, ettd SOLVIT:in tulee jatkossakin perustua epdvirallisen viranomaisverkoston
yhteistyohon.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen laajentaa Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) toimeksiantoa koskemaan EU:ssa valmistettuja
laittomia tuotteita tai tuotevddrennoksid. OLAF:n tehtdvit liittyvdt EU:n taloudellisten
etujen ja EU:n talousarvion suojaamiseen ja sen toimivaltuuksia tarkasteltaessa olisi
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arvioitava tarkemmin muutosten vaikutuksia sen ydintoimintaan sekd suhdetta
kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin.

Suomi katsoo, ettd tyolainsdddédnnossd, mukaan luettuna ldhetettyjd tyontekijoitd
koskevan direktiivin toimeenpanossa on tirkedd 16ytda tasapaino tyontekijoiden suojan ja
yritysten joustotarpeen vélilld. EU:n tydlainsdddanndn tehokas toimeenpano on tarkeéi.
Juuri perustettu Euroopan tydviranomainen (ELA) edistdd tiedonsaantia EU:n
litkkkuvuussdadnnoksistd sekéd niiden toimeenpanoa ja valvontaa. EU-tason lainsdddéntoa
tulee péivittdd ja tdydentdd tarpeen mukaan ja toimivallan rajoissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltiot tdytantdonpanevat uuden siddnneltyjen ammattien
suhteellisuusarvioinnista annetun direktiivin tehokkaasti siten, ettd
suhteellisuusarvioinnit tehdddan direktiivissd edellytetylld tavalla ennen kansallisen
sdaantelyn hyviksymistd ja ettd arvioinnin perustelut saatetaan avoimesti komission ja
muiden jdsenvaltioiden ndhtéville sddnneltyjen ammattien tietokantaan. Tehokas
tdytantoonpano vaikuttaa suoraan siten, etteivit jasenvaltiot ota kdyttoon perusteettomia
vaatimuksia ja luo uusia ndin sisimarkkinaesteita.

Myos standardisoinnin merkitys EU:n sddntelyn ja politiikkojen tukena on keskeinen.
Suomi korostaa, ettd hyvin toimiva eurooppalainen standardisointijarjestelmé tukee
eurooppalaisen teollisuuden innovaatiota ja kilpailukykyd sekd auttaa kéytdnndssé
saavuttamaan EU-lainsdddédnnossd médritellyn turvallisuutta, terveytti ja kuluttajien seka
ympéristdn suojelua koskevan tason. On tirkedd, ettd yhdenmukaistettujen standardien
laadintaprosessin  ja  standardisointijirjestelmdn  toimivuuden  varmistamiseksi
vahvistetaan vuoropuhelua jdsenvaltioiden ja komission kesken.

Merkittavimmiit sisimarkkinaesteet poistettava

Suomi tukee komission tavoitteita 10ytdd konkreettisia toimenpiteitd merkittdvimpien
yritysten ja kuluttajien kohtaamien sisdmarkkinaesteiden poistamiseksi. Koska yhid
suurempi osa yritysten arvonlisésté tulee palveluista, erityisesti digitaalisista palveluista,
palvelumarkkinoiden esteiden purkaminen sekd uusien esteiden syntymisen estdminen on
erityisen tirkedd. Jdsenvaltioiden ja komission tulee sitoutua sisdmarkkinaesteiden
purkamiseen.

Suomi katsoo, ettd kansalaisten ja yritysten tiedonsaanti- ja asiointimahdollisuuksia tulee
parantaa ja kiinnittdd huomiota jo olemassa olevien vilineiden kuten digitaalisen
palveluviyldn tehokkaaseen toimeenpanoon. Lisdksi on tirked sujuvoittaa tavaroiden ja
palveluiden rajat ylittdvin myynnin hallinnollisia menettelyjd, kuten esimerkiksi
palvelutoimintaan liittyvien lupien myontdmiseen liittyvid menettelyjd. Myos EU-alueen
yhteentoimivia séhkodisen hallinnon ratkaisuja tulee edistdd. EU:ssa tulee varmistaa, etti
kansalaiset ja yritykset voivat asioida sdhkoisesti rajat ylittavisti koko unionin alueella.
Rajat ylittavén liitketoiminnan helpottamiseksi olisi kehitettdvd toimiva eurooppalainen
digitaalisen identiteetin infrastruktuuri.

Suomi pitdd tdrkednd komission esittimad toimenpidettd kehittdd julkisten hankintojen
parissa tydskentelevien virkamiesten osaamista ja yhteistyotd. Komission tulee seurata
EU-sddntelyn toimeenpanoa jasenvaltioissa, jotta julkisiin hankintoihin liittyvét yritysten
kohtaamat sisdmarkkinaesteet saadaan poistettua. Ndin pystytddn uskottavasti ajamaan
EU:ssa my0s tavoitetta avata kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoita EU-
yrityksille.
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Uutta saiintelyi vain perustellusti ja huolellisesti valmisteltuna

Suomi tukee sddntelyn tuloksellisuutta ja toimivuutta koskevan REFIT-ohjelman ja yksi
yhdestd -periaatteen hyddyntdmistd sisdmarkkinaesteiden purkamisessa. Ennen kuin
uutta sdédntelyd annetaan, tulee huolellisesti arvioida olemassa olevan sédéntelyn
toimivuus sddntelytarpeiden nakokulmasta ja erityisesti digitaalisessa
toimintaympdaristossd. EU-sdéntelyn on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. On
tarkedd, ettd voimassa olevaa sddntelyd tarkastellaan kriittisesti ja tarvittaessa
ajantasaistetaan sekd yksinkertaistetaan sitd. Tarpeetonta hallinnollista taakkaa viltetéén.
Olisi myds hyodyllistd tarkastella, millaisia hyotyja kansallisten sddddsten
yhdenmukaisemmilla vaikutus- ja suhteellisuusarvioinneilla voitaisiin saavuttaa.

Suomi katsoo, ettd mahdollista uutta verkkokauppaa ja verkkoalustojen kautta myytivien
tuotteiden sddntelyd harkittaessa tulee ottaa huomioon jo olemassa olevien ja dskettdin
voimaan tulleiden sdénndsten tehokas toimeenpano ja noudattaminen. Esimerkiksi
verkkokaupan vaatimustenvastaisiin  tuotteisiin  tai  yleisimmin verkkokaupan
markkinavalvonnan tehostamiseen on pyritty vastaamaan uudella markkinavalvonta-
asetuksella ((EU) 2019/1020). Suomi katsoo, ettd yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
uudistuksessa tulee huomioida valvontaviranomaisten riittdvdt toimivaltuudet
verkkokaupan valvonnassa sekd eri toimijoiden roolit ja vastuiden selkeys
verkkokaupassa. Uudistuksen yhteydessd on tdrked tarkastella myds tuotteiden
jaljitettavyyttd koskevia sddnnoksia.

Toimivimpien  palvelumarkkinoiden  edistimiseksi  Suomi  kannattaa  ripedd
lahestymistapaa keskenerdisten lainsdéddiantoehdotusten hyviksymiseksi.

Padasiallinen sisilto

Komission julkaisi 10.3.2020 tiedonannon sisdmarkkinasddntojen taytdntoonpanon ja sen
valvonnan parantamisesta sekd tiedonannon sisdmarkkinoiden esteisti. Nami aloitteet
perustuvat Eurooppa-neuvoston maaliskuun 2019 pyyntdihin. Eurooppa-neuvosto pyysi
tuolloin komissiota toimittamaan maaliskuuhun 2020 mennessd toimintasuunnitelman
sisimarkkinasdidntdjen tiytdntoonpanon ja noudattamisen valvonnan parantamisesta ja
tutkimaan jéljelld olevia sisimarkkinoiden esteista.

Niiden aloitteiden sisdltod on kuvattu tarkemmin seuraavien otsakkeiden alla. Komission
antamat aloitteet eivat sisalla ehdotuksia uusiksi lainsdadantoaloitteiksi.

TIEDONANTO SISAMARKKINASAANTOJEN TAYTANTOONPANON JA SEN
VALVONNAN PARANTAMISTA KOSKEVASTA PITKAN AIKAVALIN
TOIMINTASUUNNITELMASTA

Komissio painottaa toimintasuunnitelmassa sisdmarkkinasddntdjen tiytintdonpanon ja
sen valvonnan olevan jdsenvaltioiden ja EU:n yhteinen tehtivd. Komission mukaan
jasenvaltioiden tulee huolehtia ajantasaisesta sisdmarkkinasdéntelyn tdytdntdonpanosta,
valttdd ylimaardisid sisdmarkkinaesteitd aiheuttavaa kansallista sddntelyd ja varmistaa
kansallisen sddntelyn suhteellisuus sekd syrjimittdmyys. Jasenvaltioille kuuluu myds
velvoite seurata lainsddddnnon soveltamista tarkastusten ja selvitysten avulla.
Jasenvaltioiden tulee valttdd kaikenlaisia kansallisia toimia, jotka ovat ristiriidassa EU-
lainsddddnnon kanssa tai haittaavat sen soveltamista.
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Komissio tehtdvdnd on puolestaan avustaa jdsenvaltioita EU-lainsddddnnon
oikeaoppisessa, tdysimadrdisessd ja oikea-aikaisessa tdytantoonpanossa. Lisdksi komissio
avustaa  jdsenvaltioita ~ EU-lainsddddnndn  soveltamisessa.  Komissio  valvoo
tdytdntoonpanoa sekd soveltamisen valvontaa ja ryhtyy toimiin mahdollisia rikkeitéd
havaittaessa. Komissio korostaa toimintasuunnitelmassa komission ja jidsenvaltioiden
vilisen yhteistyon tdrkeyttd yhdenmukaisen EU-lainsddddnndn varmistamiseksi.

Komissio aikoo perustaa jdsenvaltioiden ja komission vilisen sisdmarkkinoiden
taytdntdonpanon valvonnan tydryhmén (Single Market Enforcement Task-Force, SMET).
Tassd sddnnollisesti kokoontuvassa ryhmissd tarkasteltaisiin esimerkiksi kansallisten
lakien yhdenmukaisuutta ja asetettaisiin etusijalle kaikkein kiireellisimmin poistettavat
esteet. Tyoryhmé tiedottaisi sddnnoéllisesti tyostddn kilpailukykyneuvostolle seké
Euroopan parlamentin sisdmarkkinat ja kuluttajansuojavaliokunnalle. SMET-ryhmi
tdydentdd tdytdntoonpanon valvonnan kansallisten koordinaattoreiden  vilille
perustettavaa  yhteistyOverkostoa, jossa hyddynnetidn jo olemassa olevaa
sisimarkkinoiden neuvoa-antavaa komiteaa (IMAC).

Komissio aikoo péivittda sisimarkkinoiden tulostaulual, josta jasenvaltiot voivat seurata,
miten sisdmarkkinasdintojen soveltaminen etenee. Tulostaulun tulokset tukevat myos
eurooppalaista ohjausjaksoa. Komissio aikoo ehdottaa jdsenvaltioita kuultuaan
tulostauluun lisdindikaattoreita aloilta, joilla sisimarkkinoiden odotetaan tuottavan eniten
tuloksia. Téllaisia aloja ovat esim. tuote-, palvelu-, rahoitus- ja digitaaliset markkinat,
energia-alan kaltaiset verkkotoimialat sekd datatalous ja kiertotalous.

Edelldi mainitun lisdksi komissio esittdd toimintasuunnitelmassa 22 toimea
sisimarkkinasdidntdjen tdytdntdonpanon, soveltamisen ja noudattamisen valvonnan
parantamiseksi. Toimet jakautuvat kuuteen eri kokonaisuuteen alla lueteltujen
otsakkeiden mukaisesti.

I sisimarkkinasiintoja koskevan tiedon ja tietoisuuden lisiiminen

Komissio antaa  jdsenvaltioiden viranomaisille tarkempia ohjeistuksia
sisdmarkkinasddntdjen noudattamisen parantamiseksi. Komissio aikoo esimerkiksi
paivittdd palveludirektiivin  toimeenpanon kisikirjaa sekd perustaa tietopisteen
viranomaisille sisdmarkkinasdéntojen kaytannon soveltamisesta. Lisdksi komissio
paivittdd ohjeistuksia muun muassa tavaroiden vapaasta litkkuvuudesta ja
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Komission tavoitteena on parantaa kansalaisten,
kuluttajien, tyontekijoiden, yritysten ja viranomaisten mahdollisuutta asioida verkossa ja
saada tietoa verkkopohjaisten tiedonvaihtoon tarkoitettujen alustojen kautta.
Tarkoituksena on tehostaa jo olemassa olevien vilineiden ja viranomaisverkostojen
kayttod, mutta uusiakin kanavia tarvitaan. Komissio aikoo esimerkiksi perustaa foorumin
jasenvaltioiden ja komission véliseen tiedonvaihtoon samalla tapaa kuin miten timé on
toteutettu julkisia hankintoja koskevan direktiivin yhteydessa.

Verkkoalustojen kautta myytdvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden parantamiseksi
komissio tutkii mahdollisia toimenpiteitd digitaalisia palveluita koskevan sddadoksen
(Digital Services Act) yhteydessd, josta komissio aikoo antaa ehdotuksen loppuvuodesta
2020 tai alkuvuodesta 2021. Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin
(2001/95/EY) tarkistamisen yhteydessd tarkastellaan my0ds verkkokaupassa ja
maailmanlaajuisessa verkkotoimitusketjussa esiintyvid tuoteturvallisuushaasteita.

I'Sisémarkkinoiden tulostauluun komissio keréd tietoja EU jésenvaltioiden toiminnasta sisimarkkinoiden ndkékulmasta.
Tulostaulu on julkisesti saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm



https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/index_en.htm

6(13)

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd ehdotetun sisdémarkkinaohjelman
kautta jasenvaltioiden on mahdollista hakea taloudellisia kannustimia ja teknistd tukea
tdytdntoonpanoon ja sen valvontaan liittyvien julkishallintojen valmiuksien
optimoimiseksi. Liséksi ehdotetussa uudistusten tukiohjelmassa viranomaiset voivat
pyytdd teknistd tukea, joka liittyy uudistustarpeisiin, joita jasenvaltiot ovat yksildineet
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson, unionin painopisteiden ja unionin talouden
ohjausprosessin mukaisesti.

II EU:n sidintojen kansallisen lainsdiddinnon osaksi saattamisen, taytintoonpanon
ja soveltamisen parantaminen

Komissio aikoo lisdtd vuoropuhelua jésenvaltioiden ja komission vililld ennen
sisimarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddantod. Tillaisella
jasennellylld vuoropuhelulla pyritddn ehkdisemdén myos kansallinen perusteeton
lisdsddntely. Sisdmarkkina-asetusten ja niiden sddddsten tdytdntoonpanon parantamiseksi
komissio jdrjestdd jatkossa komission ja jdsenvaltioiden vilisen tiytdntdonpanoa
kisittelevin kokouksen heti kun asetuksesta on pddsty poliittiseen yhteisymmaérrykseen.
Kasittelyd jatketaan my0s tyOpajatapaamissa hyvissd ajoin ennen sddnndsten
voimaantuloa.

III ennaltaehkiisevien mekanismien tehokas hyodyntiminen

Jotta voidaan ehkdistd kansallisen sddntelyn ristiriitaisuus EU-lainsddddnnon kanssa,
komissio aikoo hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla jo olemassa olevia
ilmoitusmenettelyjd, joiden avulla voidaan varmistaa kansallisten sddntdjen
yhdenmukaisuus EU-sdddosten kanssa. Téllaisia ovat direktiivi uusia ammatteja
koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltdvéstd suhteellisuusarvioinnista ((EU) 2018/958)
ja direktiivi teknisten méédrdysten ilmoitusmenettelystd ((EU) 2015/1535). Lisdksi
komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviksymddn nopeasti vuonna
2016 annetun palveluiden ilmoitusmenettelyd koskevan direktiiviehdotuksen. Komissio
ehdottaa myos, ettd Digital Services Act -ehdotuksen yhteydessd analysoitaisiin nykyisen
sahkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin (2000/31/EY) mukaista tietoyhteiskunnan
palveluita koskevien kansallisen lainsddddannon ilmoitusmenettelyn parantamista.

IV Siintojen noudattamatta jattimisen havaitseminen sisimarkkinoilla ja
ulkorajoilla

Seka komission ettd jasenvaltioiden tulee parantaa valmiuksiaan havaita, selvittdd sekd
tiedottaa ilmenneistd vaatimusten vastaisista toimista. Siksi komissio aikoo vdhentdd IT-
jérjestelmien paillekkéisyyttd ja perustaa keskitetyn eurooppalaisen tietopisteen (a single
European information entry point) viranomaisille tiedonjakamiseen laittomista ja
vaatimustenvastaisista ei-elintarvikekdyttoon tarkoitetuista tuotteista. Vilineen kautta
olisi saatavilla nykyiset tuoteturvallisuuden nopea hilytysjarjestelmi ICSMS, vaarallisten
tuotteiden halytysjarjestelmd RAPEX seki tuleva tullien keskitetty palvelupiste (Customs
Single Window). Liséksi komissio perustaa digitaalisen palveluvaylin (Single Digital
Gateway) yhteyteen vilineen, jonka avulla kansalaiset ja yritykset voivat raportoida
nimettomaisti kohtaamistaan sisdmarkkinoiden sédéntelyesteistd. Komissio aikoo myos
varmistaa nykyisten sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmédn (IMI) sekd
maatalouselintarvikelainsédddédnnon EU:n virallisen valvonnan tiedonhallintajédrjestelmén
(IMSOC) tehokkaamman hyddyntédmisen.
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Komissio pohtii, voisiko Euroopan petoksentorjuntaviraston (OLAF) toimeksiantoa
laajentaa niin, ettd virasto voisi tutkia myos EU:n sisdlld valmistettuja laittomia tuotteita
tai tuotevddrenndksid. Télld tavoin voitaisiin vahvistaa aineettoman omaisuuden
oikeuksia koskevan sdéntelyn soveltamisen noudattamista. Komissio tulee kiinnittiméan
myos erityistd huomiota elintarvikeketjun valvonnan puutteisiin jésenvaltioissa ja tulee
puuttumaan elintarvikevairennoksiin osana Pellolta poytdén -strategiaa.

Komissio aikoo kehittdd EU:n ulkorajoilla tullin kéytettdvéksi tuotteiden merkintdédn ja
jdljitettavyyteen wuutta digitaalista vélinettd, joka rahoitettaisiin monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 yhdennetystd rajaturvallisuuden rahastosta. Lisdksi uuden
kuluttaja-asioiden toimintaohjelman puitteissa komissio aikoo selvittdd, miten
digitaalisten vilineiden kautta voitaisiin tarjota kuluttajille parhaiten luotettavaa tietoa
erityisesti valtioiden rajat ylittavéstd kaupankdynnista.

V Téaytantoonpanon valvonnan vahvistaminen kiytinnossi

Komission tavoitteena on tehostaa markkinavalvontaviranomaisten viélistd yhteistyota
sekd vahvistaa viranomaisyhteistyona toimivaa SOLVIT-verkostoa. SOLVIT-verkostoa
vahvistetaan siten, ettd siitd tulee oletusarvoinen vaihtoehtoinen ongelmanratkaisuvéline
kaikilla sisdmarkkinapolitiikan aloilla, joihin liittyy hallinnon péétés. Komissio tuo myos
esille, ettd lokakuussa 2019 toimintansa aloittanut Euroopan tydvoimaviranomainen ELA
tulee avustamaan komissiota ja jdsenvaltioita tydvoiman liikkuvuutta sekd sosiaaliturvan
koordinaatiota koskevien EU-sddntdjen tdytdntdonpanon valvonnassa.

VI Rikkomusmenettelyjen kiasittelyn parantaminen

Komissio tulee julkaisemaan jatkossa vuosittain sisdmarkkinoiden tdytdntdonpanon
valvontaa koskevan strategisen kertomuksen, jossa yksiloidddn erityisid ongelmia ja
taytdntdonpanon valvonnan painopisteitd ja joissa otetaan huomioon eurooppalaisen
ohjausjakson tulokset. Saadakseen tietoa priorisoitavista sisdmarkkinoiden esteistd,
komissio tulee hyodyntimddan SOLVIT-verkostoa valitusten kerdédmiseen yrityksiltd ja
kansalaisilta.  Komissio  selvittdid  mahdollisuutta  perustaa  verkkovilitteinen
riidanratkaisualusta my6s muille sisdmarkkinapolitiikan aloille kuluttajia varten.

Komissio aikoo selventdd sekd yhtendistdd rikkomuksiin liittyen valitusten
kisittelyaikoja ja pddtoksid jatkotoimenpiteistd. Alustava vastaus valitukseen tulisi
kahdessa kuukaudessa ja jos tietoa on riittdvisti, voitaisiin samalla tehdd selked pddtos
jatkotoimenpiteestd. Ennen kuin varsinaisen rikkomusmenettelyyn siirtymistd komissio
atkoo hyddyntdd EU Pilot -jarjestelmdd kaytinnonldheisen ratkaisun 10ytdmiseksi
jasenvaltioiden kanssa. Rikkomusmenettelyjen aikaisen kirjallisten menettelyjen lisdksi
komissio aikoo ottaa kidyttoon pakettikokoukset, jossa se pystyy kdymiédn yksittdisen
jasenvaltion kanssa ldpi laajemmin riittdvid ratkaisuja tietyltéd polititkan alalta.

TIEDONANTO SISAMARKKINOIDEN ESTEIDEN TUNNISTAMISESTA JA
POISTAMISESTA

Komissio tarkastelee tiedonannossa merkittdvimpid yritysten ja kuluttajien kohtaamia
sekd lainsdddannollisid ettd muita sisdmarkkinaesteitd. Tiedonannon tulokset perustuvat
marraskuussa 2019 julkaistuun kuluttajatulostauluun, komission raporttiin yritysten
kohtaamista sisdmarkkinaesteistd sekd lukuisiin muihin eri jasenvaltioiden, sidosryhmien
ja etujarjestdjen tekemiin selvityksiin. Komissio tarkastelee yritysten ja kuluttajien
kohtaamia sisdmarkkinaesteitd niin sanottujen kayttdjdmatkojen kautta.
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Komission mukaan yritykset kohtaavat hyvin erilaisia esteitd sisémarkkinoilla ja monesti
samanaikaisesti useita eri esteitd. Esteet asettavat erityisesti haasteita pk-yrityksille ja
ammattilaisille.

Yritysten ja kuluttajien yleisimmin kohtaamat esteet

1) Vaikeudet saada tietoa markkinamahdollisuuksista, potentiaalisista liitkekumppaneista
ja sadntelyvaatimuksista

Erityisesti pk-yritykset raportoivat muun muassa vaikeuksista tunnistaa potentiaalisia
litkkekumppaneita toisessa jdsenvaltiossa sekd saada tietoa markkinamahdollisuuksista.
Liséksi yrityksilld oli haasteita saada tietoa sddnndistd ja vaatimuksista.

2) Hankalat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt tavaroiden sekd palveluiden rajat
ylittdvdssd myynnissi

Tami on yksi vaikeimmista esteistd, joita yritykset kohtaavat. Yritykset raportoivat
monimutkaisista ja/tai raskaista hallinnollisista menettelyistd, jota liittyivdt esimerkiksi
viestinndssd, asiantuntijapalveluissa ja rakennusalalla. Raskaisiin hallinnollisiin
menettelyihin sisdltyivit esimerkiksi puutteet sdhkoisessd asioinnissa, korkeat maksut ja
padtoksenteon hitaus.

3) Padsy julkisiin hankintoihin ei tasapuolista

Tiedonannossa mainittiin muun muassa ldpindkyvyyden puute ja mahdolliset syrjivit,
epdsuhtaiset vaatimukset sekd puolueellinen kéyttdytyminen julkisilta hankkijoilta.
Yritykset kokevat digitalisoinnista huolimatta ldpindkyvyyden puutetta ja mahdollisia
syrjivid, epdsuhtaisia vaatimuksia sekd puolueellista kayttdytymistd julkisissa
hankinnoissa. Lisdksi tiedonannossa mainittiin, ettd sellaisten tarjouskilpailujen osuus,
joissa saatiin vain yksi tarjous, kasvoi vuosina 2009-2018 ja oli 35 prosenttia vuonna
2018.

4) Kansalliset tekniset lisdvaatimukset, standardit ja muut sddnnot

Erityisesti pk-yritykset raportoivat tavaroiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen puutteista. Harmonisoidun sddntelyn osalta yritykset raportoivat muun
muassa erilaisista teknisistd vaatimuksista.

5) Palvelujen tarjoamiseen liittyvédt péddsyvaatimukset ja palveluliiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvit esteet

Palvelujen tarjoajat joutuvat yleensd noudattamaan joko yleisid tai sektorikohtaisia
vaatimuksia kun ne laajentavat toimintaansa sisdmarkkinoilla. Sddnnét voidaan jakaa
kahteen kategoriaan, jotka liittyvdt joko markkinoille pddsyyn tai litketoiminnan
harjoittamiseen. Yritykset ndkivat ndma merkittdvind esteind. Komission raportti nostaa
esille erityisesti sddnnellyt ammatit ja véhittdiskaupan. Sadnnellyissd ammateissa
padsyvaatimuksiin liittyviat kysymykset koskevat mm. pddsyéd varattuihin toimintoihin
(jotka edellyttidvit erityispatevyyttd ja ammattialajirjeston jdsenyyden Kkaltaisten
edellytysten  tdyttdmistd) ja lupavaatimuksia. Komissio on my0s laatinut
sadntelyindikaattoreita, jotka koskevat erityisesti useiden ammattien ja véhittdiskaupan
sddntelyd. Téstd saatavat tulokset antavat lisindyttod yritysten kohtaamista esteista.
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6) Kuluttajien ja yritysten rajat ylittdvit hankintapyynnot
Komissio korostaa, ettd kuluttajat ja yritykset raportoivat kokemuksista, jotka liittyvét
rajat ylittdvien ostojen hylkddmiseen tai uudelleenohjaamiseen. Maarajoituksia koskevan
asetus (geoblokkausasetus) on poistanut monia esteitd, mutta ei kuitenkaan kaikkia
haittoja. Esimerkiksi audiovisuaalisen sisdllon kédytto ei usein ole mahdollista rajojen yli.
Geoblokkausasetuksesta on tulossa ldhiaikoina arviointiraportti. Lisdksi vahittdiskaupan
alalla on raportoitu alueellisista toimitusrajoituksista.

7) Kuluttajien epdluottamus rajat ylittdvdan verkko-ostamiseen

Kuluttajat raportoivat suuremmasta epédluottamuksesta rajat ylittdvaan verkko-ostamiseen
verrattuna siithen, ettd he ostaisivat kotimaisilta toimijoilta. Kuluttajat eivét ole riittdvalla
tasolla tietoisia harmonisoiduista kuluttajansuojasdddoksistd sekd rajat ylittdvistd
oikaisumahdollisuuksista.

8) Kuluttajiin kohdistuvat rajojen ulkopuoliset petokset

Y1i puolet kyselyyn vastanneista kuluttajista raportoi joutuneensa huijauksen kohteeksi
kuluneen kahden vuoden aikana. Komissio korostaa, ettd timé osoittaa tarpeen vahvistaa
hallinnollista ja rikosoikeudellista yhteistyota.

9) Hallinnollinen taakka yrityksille verotusjérjestelmien erojen takia

Verotuksen yhdenmukaistamisen puute on yksi merkittdvimmisti yritysten kohtaamista
esteistd. Verojérjestelmien eroavaisuuksien vihentdmiseksi tarvittaisiin enemmaén toimia
sekd neuvoston padtoksenteon yksimielisyysvaatimusta tulisi tarkastella. Lisédksi
yritykset ovat raportoineet ALV-sddntdjen noudattamisen esteistd.

10) Kaupalliset ja yksityisoikeudelliset riidat sekd maksujen kantaminen

Komissio tiedonannossa mainitaan, ettd eurooppalaisten keskuskauppakamarien
tekemissd tutkimuksessa yli 60 % yrityksistd raportoi esteistd, jotka liittyivdt erilaisiin
sopimuksellisiin tai lainsdddannoéllisiin kéytinteisiin.

11) Liiketoiminnan rekisterdiminen toisessa jasenvaltiossa

Viisi yhdeksdstd keskuskauppakamarista on raportoinut ongelmista, jotka liittyvét
litkketoiminnan rekisterdimiseen toisessa EU-maassa ja erityisesti verkkoasioinnin
puutteisiin.

12) Osaavan tydvoiman saatavuus sekd kohtaantohaasteet
Haaste koskettaa erityisesti pk-yrityksid ja IT-sektoria. Lisdksi menettelyjen
kustannukset haittaavat ammattipdtevyyksien tunnustamista sdénnellyissd ammateissa.

13) Kieliesteet
Kielitaidon puute kosketti esimerkiksi pk-yrityksid, joilla ei ollut vientikokemusta.

Esteiden syyt

Komissio tunnistaa esteille viisi perimmadistd syytd, joista osa on EU:n, osa
jasenvaltioiden ja osa molempien vastuulla. Syyt vaikuttavat yhden tai useamman
tunnistetun esteen taustalla.

1) EU:n tasolla ja kansallisella tasolla tehdyt sdadntelyvalinnat

Kuten kansalliset sdddokset ja sddntelyn osittainen harmonisointi. EU-sdéntely myos
jattdd usein kansallista liikkkumavaraa, joka voi johtaa tarpeettomiin rasiteisiin, jotka
vaikuttavat erityisesti pk-yrityksiin. Kansalliset vaatimukset voivat joskus johtua yleisen
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edun mukaisista perusteista, mutta joissakin tapauksissa samat tavoitteet voitaisiin
saavuttaa myds yhteisen EU-sddntelyn avulla. My0s monimutkainen ja usein muuttuva
EU-sédéntely voi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ja nostaa sddantelyn noudattamaisen
kuluja. Tiedonannossa todetaan, ettd jatkossa on kiinnitettdvd enemméin huomiota
paremman sddntelyn periaatteisiin.

2) EU:n lainsddddnndn saattaminen osaksi kansallista lainsdddént6d sekd EU:n
lainsddddannon taytdntdonpano ja sen valvonta

EU-direktiivien vaillinainen toimeenpano jdsenvaltioissa sekd riittdméton EU-sdéntelyn
tdytdntoonpano  heikentdd  sisdmarkkinoiden toimintaa lisddmailld  sddntelyn
pirstoutuneisuutta. Direktiivien toimeenpano jésenvaltioissa ei aina ole oikea-aikaista,
taydellistd ja tarkoituksenmukaista. Taémé aiheuttaa ongelmia kuluttajille ja yrityksille.
Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioissa tulisi tehostaa tdytintdonpanoa varmistamalla muun
muassa kansallisten viranomaisten riittdvat toimivaltuudet, tekemdlld tarvittaessa
yhteistyotd sekd hyodyntdmailld hallinnollisen yhteistyon tydkaluja.

3) Hallinnolliset valmiudet ja kdytannot

Kansalliset sdahkodisen hallinnon ratkaisut ovat alimitoitettuja tai yhteentoimimattomia,
erityisesti timd on ongelma tietoon padsyn nidkokulmasta. Lisdksi yhteistyd komission ja
kansallisten hallintojen vélilld sekd kansallisen hallinnon sisélld on puutteellista etenkin
markkinavalvonnassa ja palvelusektorilla. Myds kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason resurssit ja osaaminen ovat usein puutteellisia.

4) Yleinen yritys- ja kuluttajaympiristo jasenvaltioissa

Liiketoiminta- ja kuluttajaympéristoon liittyvid rajoituksia on jo nostettu esille muun
muassa eurooppalaisen ohjausjakson maaraporteissa ja nithin on myds pyritty
vastaamaan esimerkiksi uusilla EU-sdddoksilldi. My0s osaamispolitiikalla on rooli
yritysympadriston kehittdmisessa.

5) Perimmdiset syyt, jotka eivét johdu julkisesta politiikasta

Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi kulttuuriset erot sekd mikro- ja makrotalous.
Kuluttajien mieltymykset, kielierot, yritysten liikketoiminnalliset valinnat seké logistiikka
asettavat rajat ylittdvdlle toiminnalle haasteita. Myds maantieteelliset ja logistiset
olosuhteet vaikuttavat asiaan. Vaikka ndmi juurisyyt eivdt johdu EU-politiikasta, voi
EU:lla silti olla rooli nithin puuttumisessa, etenkin jos yksityisten osapuolten
litketoiminnalliset valinnat voivat johtaa keinotekoisen sisimarkkinoiden jakamiseen.

Keskeiset toimet

Komission tiedonanto linjaa ensimmdiset prioriteetit toiminnalle ja toimenpiteet, joita
vaaditaan parlamentilta, komissiolta sekd jdsenvaltioilta. Komissio kehottaa
jdsenvaltioita ja parlamenttia monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien ehdotusten
sekd keskenerdisten lainsdddintoehdotusten nopeaa hyviksymistd erityisesti niiden
aloitteiden osalta, jotka on priorisoitu komission tydohjelmassa.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita puutuumaan vastuullaan oleviin syihin, kuten
raskaaseen sdédntelyyn ja menettelyihin sekd varmistamaan, ettd kansallisen sdintely on
EU-oikeuden  mukaista.  Jdsenvaltioiden tulee  tehostaa olemassa olevan
sisdmarkkinasddntelyn noudattamista, vdhentdd olemassa olevia esteitd ja estdd uusien
esteiden syntyminen. Liséksi niiden tulee varmistaa riittdvit resurssit sisdmarkkinoita
toimeenpaneville viranomaisille sekd varmistaa yhden luukun palveluiden toimivuus
eritysesti pk-yritysten nikokulmasta.
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Komissio puolestaan on antanut sisimarkkinasdintdjen tdytdntoonpanoa ja valvontaa
koskevan pitkdn aikavidlin toimintasuunnitelman. Komissio myds arvioi lisdsdéntelyn
tarpeita esteisiin puuttumiseksi sekd tydskentelee yhdesséd jasenvaltioiden kanssa juuri-
syiden poistamiseksi. Lisdksi komissio vahvistaa sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevaa komission ohjelmaa (REFIT) siséltden sdintelyn yksi yhdestd -periaatteen.

Komissio korostaa, ettdi EU:lta ja jdsenvaltioilta tarvitaan poliittista sitoutumista
sisimarkkinaesteiden vidhentdmiseksi. Sisdmarkkinatiedonannot yhdessid teollisuus-
strategian ja pk-yritysstrategian kanssa muodostavat pohjan, jolla varmistetaan, ettéd
Eurooppa voi luoda kasvua, vaurautta ja vakautta kansalaisille ja yrityksille.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Mikéli puheenjohtajamaan tavoitteena on, ettd tiedonannoista laaditaan neuvoston
padtelmait, tulee ne hyvéksyé kaikkien jasenvaltioiden yksimieliselld paétoksella.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimii sisimarkkinat ja
kuluttajasuojavaliokunta (IMCO). Esittelijoitd ei ole vield valittu.

Kansallinen valmistelu

EU-8 kilpailukykyjaosto, kirjallinen menettely 1.4.-7.4.2020
EU-ministerivaliokunta 23.4.2020

Eduskuntakaisittely

Talousvaliokunta vastuuvaliokuntana

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Komissio on kéyttinyt Suomen yhteistydssd Irlannin, Tanskan ja TSekin tasavallan
kanssa tilaama selvitystd palveluiden sisdmarkkinoiden tilasta ja tulevista
kehittamistarpeista, joka julkaistiin 29.11.2018 (Making EU Trade in Services Work for
All — Enhancing Innovation and Competitiveness Throughout the EU Economy) yhtena
paéldhteend sisdmarkkinoiden esteitd koskevassa tydasiakirjassa.

KOM(2020) 93 lopullinen,  komission  tiedonanto  sisdmarkkinoiden  esteiden
tunnistamisesta ja poistamisesta 10.3.2020 seka tydasiakirja SWD(2020) 54 final
KOM(2020) 94 lopullinen, komission tiedonanto sisimarkkinasdidntdjen tdytdntoonpanon
ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkdn aikavilin toimintasuunnitelmasta,
10.3.2020

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

TEM Hannele Timonen; hannele.timonen[at]tem.fi; puh. 0295 047 141
TEM Isabella Paju; isabella.paju[at]tem.fi; puh. 0295 047 015
TEM Niina Eteldvuori; niina.etelavuori[at]tem.fi; puh. 0295 047 022
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EUTORI-tunnus

EU/2020/0752 tiedonanto sisdmarkkinoiden esteisté
EU/2020/0756 tiedonanto sisdémarkkinasdéntdjen tdytdntoonpanosta ja valvonnasta

EUTORI-tunnus
EU/2020/0752, EU/2020/0756

Liitteet

Viite
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Asiasanat Euroopan tydviranomainen, kilpailukyky, kuluttajat, Iahetetyt tyontekijat, palvelut, pk-yritykset,
sisamarkkinat, standardit, standardointi, sdhkdinen asiointi, sdhkéinen kaupankaynti,
lainsdadanto

Hoitaa LVM, OM, TEM, UM, VM

Tiedoksi EUE, LIIVI, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TULLI, VNK, VTV, YM




