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Valtiovarainministerién edustajien asiantuntijalausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimin-
takyvyn tukemisesta seka iakkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta

Léhtoékohdista

Valtiovarainministeri6 (jatkossa VM) tunnistaa ja suhtautuu vakavasti niihin mer-
kittaviin ikdantyneiden palvelujen kehittamistarpeisiin, jotka tulivat sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaviranomaisten ja myos ikdantyneiden ihmisten omais-
ten toimesta esiin talvella 2019. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelma sisal-
taa useita kirjauksia varautumisesta vaeston ikdantymiseen ja sen tuomaan yh-
teiskunnalliseen muutokseen. Hallituksen tavoitteena on, ettd ihmisten terveiden
elinvuosien maara lisdantyy, toimintakyky paranee ja palvelut toimivat oikea-ai-
kaisesti ja tehokkaasti. Tavoitteiden saavuttamisen keinoina mainitaan esimer-
kiksi poikkihallinnollisen ikdohjelman laatiminen ja ikdantyneiden palvelujen pa-
rantaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa asiakkaan ja potilaan hyvinvointi tai asia-
kas- ja potilasturvallisuus ei milloinkaan saisi vaarantua. VM tunnistaa ikdihmisten
palveluissa esiin tulleita ongelmia, jotka voivat pahimmillaan uhata jopa perusoi-
keuksien toteutumista. Ikaihmisten palvelujen kehittdminen on siten hyvin perus-
teltua ja kasiteltavana oleva hallituksen esitys toteuttaa hallitusohjelman tavoit-
teita.

Ikdihmisten palvelujen kehittamisessa on huolehdittava, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenne pysyy tasapainoisena. Ikdihmisten kotona asuminen
ja kotona parjaamisen tukeminen kotiin tuotavien palvelujen keinoin ovat nykyi-
sin —ja niiden tulisi my&s jatkossa olla — palvelujarjestelman toiminnassa ensisijai-
sia tavoitteita ja keinoja. Ikdihmisten ymparivuorokautisen hoidon ja tehostetun
palveluasumisen kehittamisen lisdksi on erittdin tarkeda varmistaa kotihoidon
palvelujen laadun parantaminen ja jatkuva kehittaminen.

Henkil6stémitoituksesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta iakkaiden henkildiden tehostetun palve-
luasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa olisi oltava vahintaan
0,7 tyontekijaa asiakasta kohden. Tahan mitoitukseen sisaltyisi ainoastaan vali-
tonta asiakastyota tekevien palveluja antavassa toimintayksikdssa paikalla ole-
vien tyontekijoiden tydpanos. Hallituksen esityksessa ehdotettu tarkoittaisi siten
kunnille merkittavia laajenevia tehtavia ja velvoitteita, joista olisi perustuslain 121
§:n 2 momentin mukaan saddettava lailla. Esityksen mukaisesti laki tulisi voimaan
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1.8.2020. VM huomioi, ettd hallituksen esityksessa ehdotettu voimaantuloaika
edellyttda kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamista ja
kunnille tdman lain nojalla jo myénnetyn vuotta 2020 koskevan rahoituksen tar-
kistamista.

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd henkilostomitoituksen osalta mahdollistettaisiin
tietyin edellytyksin siirtymaaika lain voimaantulosta alkaen 31.3.2023 asti. Talla
siirtymaajalla mitoituksen olisi oltava vahintaan 0,5 tyontekijaa asiakasta kohti.
VM toteaa, etta kun kuntien rahoitusta ehdotetaan nostettavaksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, olisi laissa voinut esittdada myos ajallisesti vaiheittain lisddantyvaa rahoitusta
vaiheittain voimaantulevien uusien velvoitteiden kanssa. Kuten hallituksen esityk-
sen saatamisjarjestysta koskevassa osassa on esiintuotu, myos VM kannattaa sita,
ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta arvioi ehdotettua kuntien rahoituksen
nk. rahoitusperiaatteen toteutumisen osalta.

Kunnat, kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit vastaavat omasta valmiussuunnitte-
lustaan ja varautumisestaan. Valmiuden ja varautumisen yhteensovittamisesta ja
yhteisesta suunnittelusta tai toiminnasta suuremmissa alueellisissa tai valtakun-
nallisissa hairiotilanteissa ei ole paasaantoisesti sdadoksia. Olemassa oleva erityis-
vastuualueiden valinen sdaantely ei myoskaan toiminnallisesti ulotu sosiaalihuol-
toon, missa varautumista ohjaavaa sdantelya on vahaisesti ja eri lakeihin hajautu-
neena.

Terveydenhuollossa kriittisid toimintoja ja palveluja ovat tilanteesta riippuen esi-
merkiksi ensihoito, paivystys (sisaltden leikkaustoiminnan), synnytykset, laborato-
rio- ja kuvantamispalvelut, rokotukset, vainajien kasittely ja lddkehuolto. Sosiaali-
huollossa kriittisia toimintoja ovat esimerkiksi sosiaalipdivystys, lastensuojelu,
toimeentulotuki, laitos- ja asumispalvelut ja kotiin vietavat palvelut seka tilan-
teessa mukana olleiden altistuneiden henkildiden palveluntarpeen arviointi.

Merkittava osa sosiaalihuollon palvelutuotannosta on ulkoistettu. Jossain maa-
kunnissa ulkoistettujen palveluiden osuus on jo reilusti yli puolet. Kun sosiaali- ja
terveyspalveluja ulkoistetaan ja hankitaan ostopalveluna, varautumisen nakokul-
masta riskind on, ettd hairidtilanteissa vastuut ja johtaminen hamartyvat, jos pal-
velutuotanto on ketjuuntunut monelle toimijalle.

Vaikutusarvioista

VM pitaa tervetulleena, etta ikdihmisten ymparivuorokautisissa hoito- ja hoivayk-
sikoissa valittdmaan asiakastyohon sisaltyisi jatkossa hoiva-avustajien tyo. Esityk-
sessa ehdotettu henkiloston tyonjaon selkeyttaminen valittéman ja valillisen hoi-
vatyon seka tukipalvelujen osalta on my0s tervetullutta. VM pitda tarkedna, etta
hoiva-avustajakoulutuksen jarjestamista edistetdaan valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti. Lisaksi VM katsoo, etta sosiaali- ja terveys-alan koulutuksen
ja tyopaikkojen vetovoimaan tulisi kiinnittda suunnitelmallista erityishuomiota
alkaneella vuosikymmenella.

Hallituksen esityksessa ehdotetun henkilostomitoituksen toteutuksessa otettai-
siin huomioon aina ensisijaisesti asiakkaiden hoitoisuus. Esityksessa ehdotetaan,
ettd valtakunnallisesti kaikissa toimintayksikdissa otettaisiin siirtymaajan kuluessa
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kayttoon asiakkaan toimintakyvyn arvioinnin RAl-jarjestelma (Resident Assess-
ment Instrument). RAl-jarjestelmalla toteutettu ikdantyneiden toimintakyvyn ja
palvelutarpeen arviointi (nk. RAl-arviointi) kattaa talla hetkelld noin 40 %:a ikdan-
tyneiden hoivayksikoiden asiakkaista. RAl-jarjestelman kayttéonoton voidaan pe-
rustellusti arvioida parantavan ikdihmisten palvelujen laatua, kun jarjestelman
avulla ikdihmisten toimintakykya ja palvelutarvetta voidaan jatkuvaluonteisesti
seurata ja arvioida. Jarjestelmd mahdollistaa myds toimintayksikéiden henkil6sto-
mitoituksen seurannan ja valvonnan. Taman ohjelmallisen tietotuotannon avulla
saadaan myos nykyistda merkittavasti paremmin tietoja ikdihmisten palvelujen
saatavuudesta ja laadusta.

VM kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd ymparivuorokautisen hoito- ja hoi-
vayksikoiden 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen sadatamista tulisi arvioida laa-
jasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman vaikutusten kannalta.
Ikdantyneiden henkildjen maaran lisdantyessa kotihoidon jarjestaminen on yksi
avaintekijoista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimivuudelle
seka sosiaali- ja terveysmenojen kustannusten kasvun hillinnalle ja julkisen talou-
den kestavyydelle. VM suhtautuu vakavasti riskiin, jossa ymparivuorokautisen
hoito- ja hoivayksikéiden henkildstomitoituksen sdantely aikaansaisi kotihoidon
henkilostotilanteen heikentymisen. Tallainen kehitys olisi epdedullista jo tehdylle
kotihoidon kehittamistyolle. Riskin toteutuessa aiheutuisi merkittava kustannus-
paine jo nykytilassa heikentyneelle kuntataloudelle.

VM katsoo, ettd esityksessa ehdotetulla henkilostomitoituksella on todennakoisia
vaikutuksia ikdantyneiden palvelujen paasyn kriteerien tiukentumiselle. Samoin
VM tunnistaa kustannusten osaoptimointipyrkimysten takia riskiksi asiakkaiden
siirtelyn lisdantymisen, kun asiakkaan toimintakyky eri ajanjaksoina vaihtelee.

VM pitaad ilmeisena, etta kilpailu patevasta henkilostosta lisddntyy ja myods palkka-
kilpailu on mahdollista. Huolta aikaansaa jo nykyisin sosiaali- ja terveysalan koulu-
tetun tydévoiman saatavuusongelmat. VM kannustaa kaikkia tahoja edelleen ke-
hittdmaan nopealla aikataululla erityisesti sosiaali- ja terveysalan koulutetun hen-
kiloston tyonjakoja seka teknologisia ratkaisuja.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on kasiteltdvana olevassa hallituksen esityk-
sessd hyvin tehty. Vaikutusarvioinneista on silti tunnistettavissa joitakin varaumia
sisaltdvid arvioita. Esityksen henkildstdvaikutusten arviointi perustuu vuonna
2018 tehtyyn vanhuspalvelujen seuranta-aineistoon, joten henkiléstérakenne-
tieto on jo osin vanhentunutta. Vuoden 2019 jalkeen ikdihmisten palvelujen hen-
kilostérakenteen voidaan olettaa jo osittain korjaantuneen nykyisten laatusuosi-
tusten mukaisiksi.

Hallituksen esityksessa kuvatun taloudellisten vaikutuslaskelmien toinen epavar-
muus liittyy ikdihmisten palvelurakenteen muutokseen. Henkil6stomitoitusta kos-
kevan siirtymaajan kuluessa on mahdollista ja joiltain osin jopa todennakdista,
ettda kunnat muuttavat palvelujarjestelmaansa. Muutokset lienevat sen suuntaisia
siten, ettad ikdihmisten kotihoidon ja ei-ymparivuorokautisen asumispalvelun, ku-
ten palvelutaloasumisen, osuus tulee nousemaan. On siten mahdollista, etta esi-
tyksessa esiintuotu henkilostévaikutus ei tule olemaan niin suuri kuin nyt on arvi-
oitu. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota, ettei esityksen taloudellisten vaikutusten
laskelmissa ole voitu huomioida tulevia palkankorotuksia, eika tyévoiman kysyn-
nan aikaansaamia palkankorotuspaineita.
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VM huomioi lisdksi, ettd kunnat ostavat nykyisin noin 50 prosenttia ikdantyneiden
ymparivuorokautisesta hoidosta ja hoivasta yksityisiltd palveluntuottajilta. Sopi-
muskaudet ovat yleisesti pitkia, jopa 5—10-vuoden pituisia. Sopimuskauden aikai-
set muutokset lainsdddanndssa aiheuttavat vaikeasti ennakoitavaa kustannusten
kasvua. Lisdksi sopimuskauden aikaiset sopimusehtojen muutokset voivat muo-
dostua sopimusrikkomuksiksi sovittuine jalkiseuraamuksineen. VM ilmaisee huo-
lestuneisuuttaan siita, ettd nailla muutoksilla voi olla kielteisia vaikutuksia koko
kuntatalouteen ja erityisesti joidenkin kuntien talouden kannalta.

Kehysmenettelystd

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on asettanut julkisen talouden suunnitel-
massa 2020-2023 sitovan valtiontalouden menokehyksen. Kasiteltdavana olevan
hallituksen esityksen valmistelua voi luonnehtia budjettiprosessin nakokulmasta
poikkeukselliseksi. Vaikka hallituksen esityksen antaminen ja sen ajankohta eivat
oikeudellisesti ole sidoksissa julkisen talouden suunnitelman valmistelun aikatau-
luun, on seka sujuvan budjettiprosessin etta valtiontalouden kokonaishallinnan
kannalta hyvéaksi ja vakiintuneeksi havaittu etenemistapa ollut ensin varata maa-
rarahat julkisen talouden suunnitelmassa ja sen jalkeen laatia tdaman raami
kanssa linjassa olevia lakiesityksia ja toimenpiteita. Toimintatavan noudattaminen
on my0s osaltaan taannut kehysten pitdavyyden ja kehysjarjestelman uskottavuu-
den.

Huhtikuussa 2020 hallituksen vahvistamaan julkisen talouden suunnitelmaan on
sisdllytetty esityksessad ehdotetun méaararahavaikutukset. Lakiesityksen taloudel-
listen vaikutusten kattamiseksi kuntien valtionosuuksia korotettaisiin aiempaan
syksylld 2019 vahvistettuun kehyspaatokseen jo sisdltyneen 70 milj. euron lisdksi
137,7 milj. eurolla vuoden 2023 tasolla sekd 195,5 milj. eurolla vuoden 2024 ta-
solla. Lahihoitajakoulutuksen liséamiseksi kohdennettaisiin maaraaikaisesti yh-
teensa 116,5 milj. euron lisdys vuosille 2021-2024.

Esityksessa ehdotetusta henkildstomitoituksesta aiheutuvia lisakustannuksia ra-
hoitettaisiin vuodesta 2023 lukien useilla valtiontalouden saastoilla. Naista suu-
rimpia olisivat sairausvakuutuksen laakekorvausjarjestelman kustannusten karsi-
minen 60 milj. eurolla seka sairaanhoitovakuutuksesta maksettavien korvauksien
rajaaminen ja alentaminen. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisten pal-
velujen kehittamiselld seka ostopalvelujen ja kilpailutuksen tehostamisella tavoi-
tellaan noin 40 milj. euron sdastojd, joiden toteutumista ei nykyhetkella vield
voida arvioida.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi tehda ehdotettua esitystad koskevat yksityiskoh-
taiset maararahaesitykset vuoden 2020 kolmannessa lisatalousarvioesityksessa,
joka annettaisiin eduskunnalle kesakuussa.

Neuvotteleva virkamies Budjettineuvos
Noora Heinonen Riitta Aejmelaeus



