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1 Tausta

Huoli ruokaturvasta ja elintarvikehuollosta on noussut koronakriisin myota
uudestaan puheenaiheeksi jopa kehittyneissd, teollistuneissa maissa kuten
Suomessa. Historia osoittaa, ettd ruokapula johtaa herkasti poliittisiin
levottomuuksiin ja ettd ruoantuotannon seka jakelun toimivuus ovat ratkaisevan
tarkedssa roolissa erityisesti hairio- ja poikkeustilanteiden aikana. Vaeston
ravinnonsaannin turvaaminen kuuluu siten jokaisen maan perustavoitteisiin.

Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa keskitytddn tarkastelemaan
Suomen ruokaturvan ja huoltovarmuuden nykytilaa ja sitd, miten
koronapandemia vaikuttaa ruokahuoltoon ja kotimaiseen ruoantuotantoon seka
kansalliseen varautumiseen.

2 Ruokaturvan ja huoltovarmuuden nykytila
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Kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta
ruokaomavaraisuudesta osoittavat, ettda Suomen maatalous kykenee talla
hetkella vastaamaan kotimaisten kuluttajien tarpeisiin hyvin. Maitoa, lihaa ja
viljaa tuotetaan meilla lahes kulutusta vastaavasti.

Maitotuotteiden omavaraisuusaste on ollut Suomessa viime vuosina yli 100
prosenttia ja lihatuotteiden yli 90 prosenttia. Viljoissa satojen vaihtelu vaikuttaa
jonkin verran eri vuosien tuotanto-omavaraisuuteen. Rehuviljassa, kaurassa ja
ohrassa, omavaraisuus on kuitenkin pysytellyt yli sadassa prosentissa.
Leipaviljassa, vehnadssa ja rukiissa, omavaraisuus on vaihdellut 50 ja 100
prosentin valilla.

Myds valkuaisomavaraisuutemme on kokonaisuutena tarkastellen korkea.
Ihmiset saavat valkuaista sekd kasvi- ettd eldinkunnan tuotteista. Kaiken
kasviperdisen proteiinin omavaraisuusaste on yli 80 prosenttia. Noin 95
prosenttia Suomessa viljellysta kasviperaisesta proteiinista saadaan joko viljasta
tai nurmesta, joista jalkimmainen on marehtijdilla tarked valkuaisen lahde.
Viljasta ja nurmesta saatavan valkuaisen lisdksi eldintuotannossa kaytetddn
etenkin rypsi-, rapsi-, soija-, herne- ja harkapaputuotteita tdydentdm&an muiden
rehuaineiden valkuaispuutteita. Eldinten ruokinnassa kaytettavan kasviperaisen
taydennysvalkuaisen osalta proteiiniomavaraisuus on Suomessa vain noin 15
prosentin luokkaa. P&aosa valkuaisen tuonnista Suomeen on rypsin, rapsin ja
soijan eri muotojen tuontia, ja ndiden tuotteiden (rypsi, rapsi, soija) nettotuonnin
osuus kaikesta Suomessa kaytetysta valkuaisesta on ollut viime vuosina runsaat
15 prosenttia. Viime vuosina soijan tuonti on hieman vahentynyt ja tutkimus ja

Puhelin 029 532 6000 Y-tunnus 0244629-2 I u ke . ﬁ



o

Luonnonvarakeskus

Asiantuntijalausunto 2(4)
Dnro:

17.4.2020

kotieldinala ovat hakeneet vaihtoehtoja soijalle. Aminohappokoostumuksensa
vuoksi soija on haastavaa korvata kotimaisilla rehuaineilla etenkin siipikarjan
ruokinnassa.

Kotimaista maataloustuotantoa ja jalostusta voidaan pitaa tarke&dn& osaamisen
sdilyttamisen seka resurssien kannalta ja sen vuoksi, ettd tuotantoa pystytdan
lisddmaan mahdollisissa kriisitilanteissa, esim. tuontihyddykkeiden
hankintavaikeuksien pitkittyessa. Tuotannon vaheneminen tiettya kriittista
massaa” pienemmaksi voisi johtaa alan infrastruktuurin ja tuotanto-kapasiteetin
elinkelpoisuuden katoamiseen.

Omavaraisuusaste yksindan ei ole kuitenkaan riittdva ruokaturvan mittari, vaan
se heijastelee pikemminkin  Suomen maatalouden yleistd Kilpailukykyéa
kotimaisilla ja kansainvalisilla markkinoilla. Maataloustuotanto on riippuvainen
tuontipanoksista kuten lannoitteista, torjunta-aineista, polttoaineista, tyékoneista
ja ulkomaisesta kausitydovoimasta. Tuotannon sailyminen ennallaan edellyttda
toimivia kansainvalisia kauppasuhteita sekd hankintaketjuja.

Ruokaturvan varmistamisen kannalta erityisen valttamatonta on, ettd koko
ruokaketjua tukeva logistinen jarjestelma ja infrastruktuuri ovat kestavalla
pohjalla. Mataliin varastomaariin ja viime hetkessa taydennettavaan varastointiin
perustuva logistinen jarjestelma on altis esimerkiksi toimitus- ja tietoteknisten
jarjestelmien ongelmista tai energia- ja polttoainetarjonnan katkoksista johtuville
hairidille.

Energia- ja Oljyriippuvaisessa talousjarjestelmassa ruokaturva on erityisen
vahvasti sidoksissa energiansaannin turvaamiseen. Nykymuotoinen maatalous
ei parjaa ilman tuontienergiaa eika jalostus tai jakelu hoidu ilman tuontienergiaa.
Polttoaineen tai energianjakelun taydellinen katkos lamauttaisi siten nykyisen
ruokajarjestelman.

Elintarvikehuollon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat nadin ollen yleisia ja
yhtalaisia muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Toimet, joita tehdaan
esimerkiksi energian huoltovarmuuden seka sahkoisen ettd liikenne-
infrastruktuurin varmistamiseksi edesauttavat myos elintarvikeketjun selviytymis-
kykya.

3 Koronan vaikutukset maa- ja elintarviketalouteen
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Koronaepidemian vaikutukset maa- ja elintarviketalouteen voidaan jakaa lyhyt-
aikaisiin ja pitkan aikavalin vaikutuksiin. Alussa korona aiheutti ruokamarkkinoilla
kysyntashokin. Kysyntashokin vaikutukset tulivat hamstraamisesta ja ravintola-,
tyopaikka- ja kouluruokailun voimakkaasta vahenemisestd seka kysynnan
siirtymisesta ruokakauppoihin ja pitkdan sailyviin peruselintarvikkeisiin. Tallaisia
tuotteita ovat muun muassa huoneldammaossa sailyvat riisi, pasta, puurohiutaleet,
nakkileipd ja sailykkeet. Hamstraaminen heikensi joidenkin tuotteiden
saatavuutta hetkellisesti. Pitkalla aikavalilla vaikutukset tulevat puolestaan siita,
ettd ajaudutaan mahdollisesti taantumaan/lamaan, josta seuraa lomautuksia,
tyottomyyden kasvua, ansioiden menetysta ja epdvarmuutta. Taman myota
lisdarvotuotteiden  kysyntd laskee ja kulutus siirtyy yh& enemmaén
peruselintarvikkeisiin. Lisdarvotuotteiden kysynnén laskiessa ruokaketjuun tulee
vahemman rahaa, mikd heikentdd alan kannattavuutta. Vaikutukset
ruokasektorilla saattavat tosin jaada suhteellisen pieniksi, mikali kriisi ja&
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muutaman kuukauden mittaiseksi ja talous saadaan uudelleen kasvu-uralle. Mita
voimakkaampi isku yleiseen talouskehitykseen kohdistuu, sita isommat ovat
vaikutukset myos maa- ja elintarviketaloudelle.

Maataloustuotannon kannalta suurin Korona-pandemiaan liittyva valiton riski on
tuottajan ja maatilan tyontekijoiden sairastuminen tai lahipiirissd ilmenneesta
tartunnasta johtuvan karanteenin aiheuttama tyévoimapula. Jos eldinten hoitajat
(tilan vaki, lomittajat, tilan tyontekijat) sairastuvat, eldinten terveys, hyvinvointi ja
tuotos voivat heikentya. Suurin osa maatiloistamme on perheyrityksid, jotka
tekevat toitd pienella henkilomaaralla. Yksittédisen tilan kannalta myds
ulkomaisen kausityovoiman sek& varaosien, rehun, antibioottien ja muiden
tuotantotarvikkeiden saatavuus voi olla ratkaisevaa tuotannon jatkumiselle.

Myo6s elintarviketeollisuudessa suurimmat koronavirustilanteen aiheuttamat
huolet liittyvat tyontekijdiden sairastumisiin ja sitd kautta mahdollisiin tuotanto-
seisokkien seka kansainvalisten tuotantoketjujen katkoksiin. Talla hetkell& ei ole
kuitenkaan tiedossa akuutteja tilanteita, jotka haittaisivat elintarvikeyhtididen
toimintaa.

Epavarmuutta ruokasektorille aiheuttaisi erityisesti se, etta iso joukko maatalous-
yrittdjia ja elintarvikeketjun tyontekijoita sairastuisi vakavasti koronavirukseen
yhta aikaa, ja esim. ruuan logistiikkaketju katkeaisi. Tallaisen riskin toteutuminen
voisi nostaa ruuan hintaa.

Paivittdistavarakaupan verkoston laajuus ja monipuolisuus pienentavat
mahdollisten keskeytysriskien vaikutuksia Suomessa. Lisaksi paivittaistavara-
kaupan yritykset ovat jo ottaneet kayttdon seké viranomaisten suosittelemia etta
omaehtoisia toimenpiteita koronaviruksen leviamisen estamiseksi. Kaupan alan
yritykset toimivatkin Suomessa pa&dosin edelleen normaalisti koronavirus-
tilanteesta huolimatta.

Ruokahuolto ei ole Suomessa koronaepidemian seurauksena uhattuna, vaikka
tilanne koettelee ruokahuoltoa tai elintarvikeketjun toimivuutta. Suuria ongelmia
ruokahuollolle voisi syntya, jos koronakriisi kestaisi yli vuodella eli seuraavalle
kasvukaudelle. Pitkdan jatkuvassa kriisissa elintarviketeollisuuden ja kauppojen
tuotevalikoimaa jouduttaisiin  mahdollisesti kaventamaan ja joidenkin
tuotantopanosten saatavuus maailmanmarkkinoilta saattaisi heikentya.
Suomalaiset saisivat kuitenkin valttamattoman ravitsemuksen edellyttamaét
elintarvikkeet myos tiukan paikan tullen. Huoltovarmuuskeskus on yhdessa
elintarviketeollisuuden kanssa listannut keskeisimpia elintarvikkeita, joiden
tuotanto pidettaisiin ylla myds erityisissa poikkeusoloissa.

Energiansaannin turvaaminen on erittdin kriittinen tekija nykyisenkaltaisen
ruokajarjestelman toiminnalle. Mikéli polttoainetta riittaisi, pellot voitaisiin pitd&
tuotannossa, ja seka jalostus etta ruokakuljetukset toimisivat kriisitilanteessakin.
Satotasoista jouduttaisiin tinkimaan, silla monet maataloudessa kaytettavista
panoksista ovat tuontitavaraa. Pienetkin vaikeudet 6ljyn saannissa sitéa vastoin
kertautuisivat ruokaketjussa nopeasti isoksi ongelmaksi, ja jatkuvat sahkdkatkot
rapauttaisivat ruokahuoltomme. Jos polttoaineita jouduttaisiin sd&nndstelemaan,
niin maatalous, elintarviketeollisuus ja ruokakuljetukset olisi asetettava jakelussa
ensisijalle.
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