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Aihe: Osaamisen huoltovarmuus Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan

turvaamisessa -selvityksen?® nakokulma
Kiitamme asiantuntijapyynndsté ja pyynnésta lausumme seuraavaa.

VTT:n tekemassa selvityksessé kasiteltiin osaamispohjaisen huoltovarmuuden keskeisia
kehitysnakymia ja toimenpiteita, joilla huoltovarmuutta voidaan tukea pitkalla aikajanteella.
Koronaepidemia on osoittanut heikkoja kohtia huoltovarmuudessa, paattksentekojarjestelmasséa seka
terveydenhuoltojarjestelméssa, joita voitaisiin parantaa muun muassa seuraavien selvityksessa
k&siteltyjen aihealueiden osalta.

Kriittisen osaamisen haviaminen tydelamassa

Osaajat elakoityvat tai siirtyvat tydelamassa muille aloille, joissa kriittinen osaaminen ei enaa saily.
Haasteena voi olla myds kriittisen osaamisen tunnistaminen, jolloin nykytietojen perusteella tehdyt
paatokset havittavat osaamista joka havaitaan kriittiseksi vasta kriisitilanteessa. On myds
ymmarrettava, ettd koronaepidemian kaltaisiin uhkiin ei patevoidyta tutkinnoilla vain ainoastaan tyén
kautta niin terveydenhuollossa kuin alan tutkimuksessa. Kriittinen erityisosaaminen on myos
monialaosaamista, kun pyritaan ldytamaan ratkaisuja sairastuneiden hoidosta taudin tunnistamiseen,
levidmisen estamiseen ja vaeston suojaamiseen liittyen.

Erityisesti elakoitymiseen liittyy osaamisen jatkuvuuden turvaaminen mihin tarvitaan systemaattisia
jarjestelyita nykyista laajemmassa mittakaavassa. Tasta esimerkkina mainitaan terveydenhuollon
valmius biologisten uhkien hallinnassa, joka on arvioitu hyvaksi WHO:n maaraportissa (WHO 2017),
mutta parannettavaakin Suomella on muun muassa osaamisen sailymisen varmistamisessa
tulevaisuudessa ja valmiuden tason vaihtelussa maan eri alueilla. Osaamisen jatkuminen ja siirtdminen
pitaisi mahdollistaa myos taloudellisesti.

Osaamisen huoltovarmuuteen liittyvan kansallisen toimintaympariston muutos vaatii huomiota
Kansallisen t&k-toiminnan toimintaympariston muutokset, esimerkkina yliopistojen ja tutkimuslaitosten
muutokset seka julkiset t&k-rahoituksen leikkaukset, ovat osaamisen huoltovarmuuden yllapitamista
haastavia tekijoita. Nailla on suora vaikutus mm. erilaisen laboratoriovalmiuden sailymisessé, kun
taloudelliset resurssit tulevat vastaan. Selvityksessa ehdotetaankin, etta toimintaympariston muutosta ja
siihen liittyvia paatoksia tulisi tarkastella nykyista systemaattisemmin Suomen puolustusjarjestelmaan
littyvan osaamisen ja sen huoltovarmuuden ndkdkulmasta esim. 2-3 vuoden valein toteutettavana
seurantatutkimuksena. Tarkasteltaessa mm. biologisiin uhkiin liittyvaa valmiutta tulevaisuudessa tulee
tarvittavien erityisresurssien saatavuutta tarkastella eri toimijoiden nakékulmasta ja varmistuen eri
toimintojen saatavuudesta myds koronaepidemian kaltaisissa tilanteissa.

Erilaisten tuotteiden valmistuksen katoaminen Suomesta

Elektroniikkatuotantoon liittyvan suunnittelu-, prosessi-, ja tuotanto-osaamisen katoaminen erityisesti
puolijohdetekniikassa on nostettu esille jo 2010 ilmestyneessa MATINE:n Kansallisen turvallisuuden
ajatusmylly -raportissa. Koronavirusepidemian aikana on todettu vastaavanlainen suojavarusteiden
valmistuksen katoaminen Kemira Safety Oy:n myynnin johdosta, mika olisi voinut parantaa Suomen
huoltovarmuutta hengityksensuojainten valmistuksen osalta talla hetkella. Selvityksessa havaittiin, etta
Suomessa on yrityksia jotka eivat toimi bio- tai kemiallisten uhkien aihealueella, mutta joiden
osaaminen hyodyttaisi kehitysta. Erityisesti teknologisen kehityksen tuomat uudet mahdollisuudet
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luovat tarvetta uusille osaajille, osaamisyhdistelmille ja yrityksille, joiden tekema& kehitysta voidaan
nopeuttaa yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten yhteistyolla seka julkisella t&k-rahoituksella.
Valmistusosaamisen tarvetta erityisesti ladkkeiden ja tarvikkeiden osalta tukee myds globaalien
toimitusketjujen epavarmuus nykyisessa geopoliittisesti epavarmassa tilanteessa.

Tarvitaan riittdvan tarkat Suomen yleisia kehitysnédkymia avaavat tulevaisuuskuvat

Suomessa tuotetaan paljon ennakointitietoa monen tahon toimesta, mutta ongelmana on yhteisen
nakemyksen puute ja tiedon hyddyntadminen. Huoltovarmuuden osaamistarpeiden ennakoinnin kannalta
olisi hyodyllista, jos aloitettaisiin toistuva prosessi Suomen vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien luomiseksi
ja paivittamiseksi. Samalla on mahdollista mygds radikaalien teknologioiden ennakoinnin kytkeminen
huoltovarmuuteen liittyvien osaamistarpeiden ennakointiprosessiin. Jatkuva vuoropuhelu
tutkimusmaailman ja yritysten kanssa tulisi aloittaa ndiden uusien teknologioiden mahdollisuuksista
varautumisen ja valmiuden parantamiseksi Suomessa.

Tilannekuva ei paivity automaattisesti

Suomessa huoltovarmuuteen liittyva osaaminen on hajallaan yrityksissa, yliopistoissa ja
tutkimuslaitoksissa seka julkisella sektorilla. Yritysten tai niiden toimintojen siirtyminen pois Suomesta
saattaa aiheuttaa aukon tilannekuvaan, jota ei tunnisteta tai ymmarretéa ajoissa. Sama koskee vaikkapa
tutkimusmaailman laboratorio- ja testausymparistdjen lakkauttamista taloudellisista syista.
Koronaepidemian kaltaisissa tilanteissa keskeisessa asemassa ovat mm. muutokset terveydenhuollon
jarjestelyissa ja miten systemaattisesti muutosten vaikutukset on tunnistettu ja arvioitu riittavan
resursoinnin varmistamiseksi.

Suomen huoltovarmuuden osaamisen tilannekuvaa yllapidettaessa syoétteita uusista tapahtumista tai
muuttuneista tiedoista ei saada automaattisesti vaan haastattelut ja kyselyt tulee toistaa tai vastuuttaa
asiantuntijat paivittAmaan tietoja sdanndllisesti tai tilanteen muuttuessa. Osaamisen tilannekuvatietojen
paivittamiseen tulisikin ottaa kayttéon vakiintunut prosessi, joka mahdollistaa pysyvan yhteyden eri
ministerididen ja alan asiantuntijoiden kesken. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi sdénnollisin valiajoin
toteutettavien uusintahaastattelujen tai tydpajojen merkeissa.

Julkisen ja yksityisten palveluntuotannon suhde ja niiden kehittdminen

Yhteiskunnan palveluntuottajina ovat julkisten toimijoiden rinnalla enenevassa maarin yksityiset ja
kolmannen sektorin toimijat. Huoltovarmuuden nakdkulmasta tama kehitys nostaa esiin kysymyksen
tarvittavien osaamisten ja resurssien sijoittumisesta seké toiminnan jarjestamisesta erilaisissa
kriisitilanteissa (mukaan lukien pitkékestoisten tilanteiden hoitamisen). Tahan liittyvat haasteet ovat
tulleet selkeasti esille koronaepidemian aikana eri puolilla Suomea. Jo ennen kriisitilannetta toiminnan
organisoiminen ja selkeat roolitukset tulee varmistaa kaikissa kaytettavissa malleissa, mukaan lukien
tarvittavat resurssit, yhteistydkuviot ja niiden sijoittuminen maantieteellisesti seka niihin liittyvat
sopimukset. Huolena on esitetty yksityisen sektorin halukkuus tarjota jotain mista ei makseta erikseen.
Huoltovarmuuden nakékulmasta julkisen ja yksityisen palvelun tematiikan kehittymisen seuraamisesta
tulee siirtyd toimintojen ohjaamiseen maaratietoisesti ja systemaattisesti, jotta tarvittavat resurssit ovat
olemassa ja kaytettavissa erilaisissa kriisitilanteessa Resursseilla téssa tarkoitetaan niin henkil6-,
materiaali- kuin osaamiseen liittyvia resursseja.



