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Eduskunta

Puolustusvaliokunta

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoistd ja PuolustuskiinteistOista seké
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 31/2020 vp), asiantuntijalausuntopyyntd 7.5.2020

Apulaisoikeuskanslerin HE-luonnoksesta antaman lausunnon 17.2.2020 huomioon ottaminen

Apulaisoikeuskansleri  on  antanut  lausunnon  valtiovarainministeriélle  17.2.2020
(OKV/3/20/2019) Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Senaatti-
kiinteistoista ja PuolustuskiinteistOisté seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti lausunnossaan huomiota muun ohessa siihen, mit4 ehdotettu
liikelaitosorganisaatiomalli kaytdnndssa tarkoittaa vastuiden, eduskunnan ohjaustoimivallan,
kirjanpidon ja talouden seka hallinnon kannalta.

Edelleen lausunnossa todettiin, ettd suhdetta perustuslakiin kuvaava jakso oli esitysluonnokses-
sa perusteettoman niukka. Jaksossa olisi tarpeen selostaa lyhyesti perustuslain 84 §:n 4 mo-
mentin asettamat vaatimukset valtion liikelaitoksia koskevalle sdéntelylle sekd asiaa koskeva
perustuslakivaliokunnan tulkintakéyténtd (esim. PeVL 1/2016 vp) samoin kuin lakiehdotuksen
muut kytkenné&t perustuslain 84 8:n 4 momenttiin ja 82 §:n 1 momenttiin. Todettiin, ettd ehdo-
tetun laitoskohtaisen lain ja valtion liikelaitoksia koskevan yleislain sdantelymalli sinansa tayt-
taa vaatimuksen liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisten perusteiden sdatamisesta laissa.

Vield lausunnossa kiinnitettiin huomiota apulaisoikeusasiamies Pasi P6l6sen tekemaan, valtio-
varainministeriolle kohdistettuun selvitys- ja lausuntopyyntdéon (7.1.2020 EOAK/6870/2019),
joka koskee Senaatti-Kiinteistojen asemaa valtion monopolivuokranantajana ja vastuita kiin-
teistdjen kunnossapidosta ja perusparannuksista. Selvityspyynnossé esitettyja kysymyksia olisi
hyva kasitella esityksen perusteluissa.

Apulaisoikeuskanslerin esittdmé&a oli otettu huomioon hallituksen esityksessé.
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Oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa 27.3.2020 esittiman huomioon ottaminen

Hallituksen esitys poistettiin pyynndésténi valioneuvoston yleisistunnon 26.3.2020 listalta. Esi-
tystd pyydettiin tdydentdmé&an ennen esittelylistan jakamista uudelleen. Asiassa suoritettiin niin
sanottu ennakkotarkastus 27.3.2020 kiireiselld aikataululla, jonka johdosta esitysta tdydennet-
tiin seuraavin osin:

-lausuntopalautetta tuotiin enemman esiin (s. 32)

-1. lakiehdotuksen 2 8:n (Senaatti-konsernin tehtavéat) 1 momentissa mainittua
palvelusopimukseen liittyvia perusteluita tdydennettiin (s. 34)

-1. lakiehdotuksen 2 §:n (Senaatti-konsernin tehtdvat) perusteluita tdydennettiin
liittyen liikelaitoksille saadettyyn tehtdvaan huolehtia kiinteistovarallisuudesta se-
ké liikelaitosten ja kiinteistdjen kéayttajien valisista vastuista (s. 34)

-alun perin lakiehdotuksessa 1. ollut sadnnds Senaatti-Kiinteistdjen ja Puolustus-
kiinteistdjen toiminnassa syntyvien asiakirjojen turvallisuusluokittelusta (8 § 3
mom.), mika olisi merkinnyt erityislailla sdadettya poikkeusta tiedonhallintalakiin
(906/2019), pyydettiin tdsmentdmaan ja perustelemaan enemman, minka jalkeen
tiedonhallintalain 18 §:n 3 momenttia péatettiin muuttaa lisdédmalla sdannokseen
maininta valtion liikelaitoksista (5. laki, s. 61)

-Jaksoa Suhde perustuslakiin ja sédatamisjarjestys (s. 48-51) tdydennettiin arvioin-
nilla koskien PL 124 § julkisen hallintotehtdvan késitettd ja lisattiin arviointia
muun muassa suhteessa perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 15/2019 vp —
HE 47/2019 vp

Ennakkotarkastuksessa esitettyja huomioita oli otettu huomioon kysymyksesséa olevassa halli-
tuksen esityksessé siten, ettd valtioneuvoston péaatoksenteon laillisuuden valvonnassa ja valtio-
neuvoston yleisistunnossa 2.4.2020 esityksen katsottiin tayttdvan eduskunnalle antamista kos-
kevat oikeudelliset ja muodolliset vaatimukset, eika esityksen antamiselle ollut estettd. Esitte-
lylistan tietojen mukaan suomenkielinen ehdotus oli tarkastettu oikeusministerion laintarkas-
tuksessa. Ennakkotarkastuksen tuloksena tehdyt muutokset ndhdakseni selkeyttivéat esitysta.

Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan esityksen suhdetta perustuslakiin, jossa olennaisia
kysymyksia ovat eduskunnan budjettivallan ja siihen kuuluvan eduskunnan ohjausvallan tur-
vaaminen, perustuslain 67 8:n 2 momentin valmisteluvastuun ja 68 8:n mukaisen ministerio-
vastuun seka siihen liittyvan perustuslain tarkoittaman ministerivastuun ja 118 8:n mukaisen
esittelijinvastuun selked toteuttaminen. Nailt4 osin esitysta voidaan pitd4 parannuksena nykyti-
laan.

Esityksessa haetaan tasapainoa valtiovarainministerion yleisohjauksen ja puolustusministerion
ohjauksen sekd Senaatti-kiinteistdjen yleisen kiinteistonhallinnan osaamisen ja hallinto- ja tu-
kipalveluiden seka puolustushallinnon erityispiirteiden hallinnan ja sen edellyttdman osaami-
sen ja toimintamallien valill4. Esityksen perusteluissa on myos arvioitu esityksen suhde Euroo-
pan unionin valtiontukioikeuteen.

Esityksen perusteluissa kuvataan myos turvallisuusympériston muutoksia, joihin varautumista
ja joiden huomioon ottamista esitykselld pyritd&n parantamaan. Poikkeusoloihin ja erityistilan-
teisiin varautuminen on valtiosaantdoikeudellisestikin merkityksellinen seikka, jossa tavan-
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omaisen lainsdadannon toimivuus luo perusteet myods toiminnalle poikkeusoloissa. Esityksen
mukaisen uudistuksen vaikutuksia on tarpeen jalkikateen seurata ja arvioida. Laillisuusvalvon-
nallisesta ndkdkulmasta minulla ei ole esityksestd muuta lausuttavaa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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