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Puolustusvaliokunta
Eduskunta

Lausuntopyynto puolustusvaliokunta HE 31/2020 vp/7.5.2020

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI SENAATTI-KIINTEISTOISTA JA
PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA SEKA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Pyydettyna lausuntona Ammattiliitto Pro ry ja Maanpuolustuksen Henkil6kuntaliitto MPHL
ry esittavat seuraavia seikkoja huomioon otettaviksi puolustusvaliokunnan mietint66n
liittyen:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Senaattikiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdista
seka lait valtion liikelaitoksista annetun lain, julkisen hallinnon turvallisuusverkko-
toiminnasta annetun lain, sahkémarkkinalain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamisesta. Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu laki
kumottaisiin.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistdvarallisuus olisi jatkossa keskitetty
kahteen liikelaitosorganisaatioon: Nykyiseen Senaattikiinteistot -liikelaitokseen ja sille
perustettavaan uuteen tytarliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistoihin. Yhdessa nama
muodostaisivat tdssa laissa tarkoitetun Senaatti-konsernin. Senaattikiinteistojen
omistajahallinnassa oleva ja Puolustusvoimien kayttdma kiinteistovarallisuus siirrettaisiin
Puolustuskiinteistoihin. Samalla tatd omaisuutta nykyisin hoitavan Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen toiminta siirrettdisiin valtaosin Puolustuskiinteist6ihin ja joiltain osin
Senaattikiinteistoihin. Senaattikiinteistot vastaisi jatkossakin valtion muiden tila-
asiakkaiden palveluista.l

Ehdotamme, ettd hallituksen esityksestd poiketen Puolustuskiinteistot sijoitetaan
puolustusministerién hallinnonalalle ja puolustusministerion ohjaukseen itsendisend
litkelaitoksena, joka tuottaa palvelujaan ns. omana tyénddn. Tdmd turvaisi kdsityksemme
mukaan parhaiten sekd puolustusvoimien ettd henkiléstén tarpeita.

Seuraavat ndkokohdat ovat numeroidut hallituksen esityksen numeroinnin mukaisesti.
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1 Asian tausta ja valmistelu:

HenkilOstojarjestot ovat olleet tyytymattomia siihen, ettd ohjausryhmassa ei ole ollut
henkilostojarjestdjen edustusta ja myos hankkeen yhteistoimintamenettelyn
(osallistamisen) toteutumiseen projektiryvhmissa. Henkilostojarjestot nimesivat edustajiaan
useisiin projektiryhmiin, mutta edustus saatiin vain henkildstdasioita kasittelevaan
projektiryhmaan.

3.2.5 Markkinoille suuntautuvan myynnin vaikutukset liikelaitoksessa ja
Senaattikiinteistoissa:

Luvun viimeisessa kappaleessa todetaan, ettd varsinainen Kiinteistoihin liittyva tuotanto
esim. yllapidon ja rakentamisen osalta tapahtuu padosin Senaatti-kiinteistdjen hankintalain
mukaisella kilpailutuksella markkinoilta. Puolustuskiinteistdjen osalta tulisi jatkossa
olemaan myo6s omaa ylldpitopalveluiden tuotantoa, mika olisi valttimatonta mm.
turvallisuussyista.

Kappaleessa on ehdollisena Puolustuskiinteistéjen oma yllapitopalvelutuotanto jatkossa.
Nain kirjattuna henkil6ston perspektiivi tulevaan jaa epaselvaksi ja aiheuttaa huolta.
Henkiléston ndkékulmasta, ja erityisten turvallisuussyiden perusteella pitdd olla varmuus siitd,
ettd Puolustuskiinteistéilld on vahva ja kattava oma ylldpitopalvelu myds tulevaisuudessa.

5.2.1 Taloudelliset vaikutukset:

Toisesta kappaleesta saa sen kasityksen, ettd vahintdan 5 miljoonaa alempi kustannustaso
saadaan paaosin Senaattikiinteistdjen ja Rakennuslaitoksen henkildstosta saastamalla eli
paallekkaisia tehtavia poistamalla, tehtavia uudelleenjarjestelemalld, ICT-jarjestelmia
poistamalla. Onko tarkoitus, ettd hankkeen saastot tehdaan kuitenkin henkilostosta
sddstamalla 5-10 vuoden kuluessa? Nailla kaikilla esitetyilla toimilla on henkil6sto-
vaikutuksia ja sitd niilla tosiasiassa tarkoitetaan. Sama koskee kappaleessa kuvattua
kiinteistojen yllapitoprosessin yhtenaistamista, joka mahdollistaa yllapidon kustannustason
alentumisen. Mita tdlla tarkoitetaan ja mitka ovat henkilostovaikutukset? Jarjestdind emme
hyvaksy saastdjen tekemista henkiloston maaraa vahentdamalla ja asemaa heikentamalla nyt
eika tulevaisuudessa.

Puolustushallinnon “osuus” koko valtion kiinteistokannasta on merkittava, onhan
kirjanpitoarvokin 1,1 mrd. Vuosikustannukset puolustushallinnolle ovat 268 milj. ja
uudistuksella tavoitellaan 5 milj. sadstoa. Liikutaan siis aivan marginaalissa. Nailla luvuilla
uudistusta on vaikea perustella uskottavasti.

5.2.2 Vaikutukset henkiloston asemaan:

Henkil6ston asema jarjestetdan liikkeenluovutuksen periaattein, ja lakiin sisallytetaan
henkilostoa koskevat periaatteet. Tyoehtosopimukset ovat voimassa kuluvan
sopimuskauden. Suoja-ajan jalkeista tilannetta ei lainsdddannolla voi turvata, mutta tarkeaa
on taata jatkossakin henkil6stélle kilpailukykyiset palvelussuhteen ehdot.
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Ensimmaisessa kappaleessa kuvattu tavoite tyoehtojen ja etuuksien yhtendistaminen
herattaa seka Senaattikiinteistdjen kuin Rakennuslaitoksen henkilostdssa huolta. Tarkeaa
on, ettd tama ei tarkoita henkiloston asemaan tai palkkaukseen heikennyksia.

Henkiloston tehtavankuviin, tyérooleihin, tehtdvan suorituspaikkaan, tyoyksikkoon liittyvat
mahdolliset muutokset. Joissakin toiminnoissa voisi muodostua paallekkaista resursointia
jarjestelyn myota. Nama paallekkdisyydet mahdollistaisivat henkilostoresurssien uudelleen
kohdentamisen havaittavien resurssivajeiden tayttamiseksi.

Tama herattaa kysymyksid: Onko minun tehtavani juuri tdma paallekkainen resurssi?

Mihin minut sijoitetaan, uudelleen kohdennetaan?

Toteamus mahdollisuudesta siirtya tydskentelemaan pysyvasti myds johonkin muuhun
toimipisteeseen, kuin missa henkilo6 talla hetkella tyoskentelee, on yhta lailla henkilostolle
uhka kuin mahdollisuus. Mitd tapahtuu, jos en pystykdan esim. perheen takia siirtymaan?
Irtisanotaanko minut?

Etatydomahdollisuudet ja paikkariippumattoman tyon mahdollisuuksien hy6dyntdminen on
otettava hankkeessa kdyttoon tdysimdaraisesti ja ennakkoluulottomasti. Tdma on tiarkea ja
kannatettava Kirjaus.

Varmuus tulevasta on oleellista henkildston sitoutumiselle muutokseen ja varmistaa
ammattitaitoisen, tehtdviinsa sitoutuneen henkiléstén mahdollisimman pienen
vaihtuvuuden.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luku keskittyy ldhinnd muiden toimintavaihtoehtojen epakohtien kuvaamiseen.
Puolustuskiinteistot hanketta on henkildstonakékulmasta vaivannut
hallitusohjelmakirjauksesta lahtien puute puolueettomasta selvityksesta valittavasta
toimintamallista. Toiminnan muutos edellyttda laajaa vaikutusten arviointia.

Lisdksi henkilostoa ei kuultu ennen toteuttamisvaihtoehdon paattamista. Tama on erittdin
suuri epdkohta ja on vaikeuttanut henkil6ston sitoutumista hankkeeseen seka luottamusta
tulevaan.

Ratkaisu kokonaisuuden kannalta ajoittuu nyt vddrddn ajankohtaan. Vuokrausperusteiden ja
toimintatapojen kehittdmisryhmad jdtti loppuraporttinsa 24.7.2019 ja sen ehdotuksista osa
ndyttdd edenneen (esim. vuokrien tasaaminen vuoden 2021 alusta). Myés valtion kiinteisto-
strategian pdivitys (jossa yksi ndkékulma on mm. kokonaisturvallisuus) on aloitettu vasta
23.3.2020 asettamalla tyoryhmd, jonka toimikausi pddttyy syyskuun lopussa. Rinnalla on
tarkoitus kdynnistdd toimitilastrategian pdivitys. Puolustuskiinteistdjen osalta ratkaisun
tekeminen erikseen ja kesken strategian pdivityksen on ennen aikaista. Tdssd on perustetta
vaatia valmistelun jatkamista ja pddtoksenteon siirtdmistd strategian valmistumisen
jdlkeiseen aikaan.
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Puolustuskiinteistot itsendisena liikelaitoksena olisi hyva toimintamalli.

Puolustusministerion tilaaman esiselvityksen (19.3.2019) johtopaatoksena oli:
"Suosittelemme puolustushallinnon kiinteistojen hallintamallin muuttamista niin, etta
kiinteiston-omistajuus siirretdan Senaattikiinteist6ilta perustettavaan puolustushallinnon
alaiseen liikelaitok-seen (Puolustuskiinteistot). Malli on strategisen kiinteistdjohtamisen
logiikan ja kansainvalisen kdaytannon mukainen. Puolustuskiinteistot integroituu
toiminnallisesti osaksi puolustushallintoa ja Puolustusvoimia, mutta valvonnan
mahdollistamiseksi raportoi kiinteistonomistajatoiminnoistaan erillisena liikelaitoksena.
Organisaatio rakennetaan mahdollistamaan maaritellyn suojakyvykkyyden kehittdminen ja
tukeminen (ml. rakennuttaminen). Muut toiminnot ehdotetaan ostettavaksi Senaatilta.
Sisdisen vuokran malliksi Puolustuskiinteistdille suositellaan tilatarveperusteista mallia. Jos
mallin kdytdssa ollessa havaitaan kustannusten kasvua, suositellaan siirtymista
kustannusperusteiseen malliin.”

8 Sadnnoskohtaiset perustelut

Kaiken kaikkiaan Senaattikiinteistot liikelaitos, Puolustuskiinteistot tytarliikelaitos,
liikelaitoskonserni, yhteiset palvelut ovat nyt hallituksen esityksessid melko hankalasti
ymmarrettdvid. Samoin ohjauksesta sddtaminen, valtiovarainministerion rooli,
puolustusministerion rooli ja vastuu.

Tilanne ei saa johtaa siihen, ettd ohjausrakenteen yksinkertaistamiseksi ja selkiyttamiseksi
paadyttaisiin Puolustuskiinteistdjen asemaa muuttamaan ja jopa sen hallitus lakkauttamaan.

Puolustuskiinteistojen johtajan aseman pitda konsernissa olla vahva ja itsenainen.
Kirjausten perusteella Senaattikiinteist6jen toimitusjohtaja toimisi hallinnollisena
esimiehend. Mikali Senaattikiinteistdilla on toimitusjohtaja pitda toimitusjohtaja olla myds
Puolustuskiinteist6illd. Tama tyopari toimii yhteistydssa ja heiddn asemansa pitaa olla
yhteismitallinen. Asiaan liittyy viela konsernin toimitusjohtaja. Mikali han on samalla
Senaattikiinteistdjen toimitusjohtaja niin hallinto voi aiheuttaa toimintaan epaselvyytta.
Esittely- ja valmisteluvastuun Puolustuskiinteistdjen osalta pitda yksiselitteisesti olla
Puolustuskiinteistdjen toimitusjohtajalla.

Vastuu- ja toimivaltasuhteiden pitda olla selkeita.

Miten erilaiset mahdolliset ristiriita-asiat ratkaistaan? Vaarana on toiminnan jdhmettyminen
ja jopa toimintakyvyn heikkeneminen epaselviin hallinnon kiemuroihin.

Lopuksi

Lakiluonnoksesta valittyy kiire, jolla hanketta on viety eteenpain. Taloudelliset vaikutukset
ja esitys laajemminkin perustuu mahdollisuuksiin ja olettamuksiin. Henkil6ston
nakokulmasta vain hyvin valmisteltu ja perusteltu hanke varmistaa henkil6ston
sitoutumisen ja minimoi mahdollista vaihtuvuutta ja osaamisen menettamista.
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Puolustuskiinteisto6illa pitda olla hyvat toimintaedellytykset ja vakaa seka turvattu asema.
Puolustuskiinteistot ovat kiintea osa puolustusjarjestelmaa. Turvallisuusympariston
muutokset korostavat Puolustuskiinteistdjen toimintaa Puolustusvoimien ydintoimintana
osana myos poikkeusolosuhteissa.

Ehdotamme, ettd Puolustuskiinteistot sijoitetaan puolustusministerion hallinnonalalle ja
puolustusministerion ohjaukseen.

Niko Simola Elina Laiho
Johtaja Puheenjohtaja
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