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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistéista ja Puolustuskiinteistoisti
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on valmistellut hallituksen esityksen laiksi Senaatti-
kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ehdotet-
tava uusi erityislaki Senaatti-kiinteistéista ja Puolustuskiinteistoistéa siséltéisi valtion
omistamien puolustuskiinteistdjen uudelleenorganisointia koskevat sdanndkset
seka Senaatti-konsernia ja Senaatti-kiinteist6ja koskevat liikelaitoskohtaiset séan-
nokset. Samalla muutettaisiin yleislakina toimivaa valtion liikelaitoksista annettua
lakia (1062/2010). Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa lausuntonaan seuraavan:

Hallitusohjelma sisaltaa useita kirjauksia markkinoiden kilpailullisuudesta ja toimi-
vuudesta. Suomen kaltaisilla pienilld markkinoilla kilpailullisen toimintaympéristén
edistdminen on keskeista. Valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettisddnnokset turvaavat
toimivia markkinoita ja kilpailun edellytyksia. Esityksen saantelyyn liittyvat EU:n
valtiontukis&antely, kansallinen kilpailuneutraliteetin saantely seka kilpailupoliittiset
seikat, joista ty6- ja elinkeinoministerié on lausunut esityksen valmistelun yhtey-
dessad, ja jotka keskeisilta osin siséltyvat esitykseen.

TyG- ja elinkeinoministerid pitda puolustuskiinteistdjen ja samalla muun valtion
kiinteistévarallisuuden uudelleenorganisointia ja kehittamista perusteltuna. Ministe-
rié pitdd myés myonteisena, etta esityksessa kasitellasn valtion liikelaitosten toi-
mintaan liittyvid valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettikysymyksia ja pyritaan sailytta-
méaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta puuttua liikelaitosten mahdolliseen
kilpailuneutraliteettia vaarantavaan toimintaan.

Valtion liikelaitoksista annetun lain asiakaspiirin maaritelmaa ehdotetaan esityk-
sessd uudistettavaksi siten, ettd se kuvaa aiempaa selvemmin liilkelaitoksen roolin
valtion sisdisena palvelukeskuksena. Taloudellinen toiminta voisi esityksen mu-
kaan olla mahdollista sisdmarkkinoiden puitteissa ja Iahinna vain silloin, kun kysy-
mys on oman palvelutuotannon yhteydessa tapahtuvasta litdnnaistoiminnasta.

Ty6- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan yleislakina valtion liikelaitoksen
asiakaskunnan maarittelyn tulisi olla toimiva erilaisten liikelaitosten tarpeisiin. Kes-
keistéd on myés arvioida liikelaitoksen toiminnan ohella tapauskohtaisesti asiakkai-
den toiminnan taloudellinen luonne EU:n valtiontukisdantelyssa vakiintuneen ta-
loudellisen toiminnan kéasitteen pohjalta. Mahdollinen valtiontuki voi esiintya eri ta-
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soilla. My&skaan kaikki julkiset hallintotehtavat eivat valttamatta tayta valtiontu-
kisaantelyn maaritelmaa julkisen vallan kaytcsta (ei taloudellista toimintaa), mika
korostaa toiminnan tarkastelun tapauskohtaisuutta ja tulkinnallisuutta. Samoin val-
tiontukisaéntelyn litdnnaistoiminnan tulee liittya suoraan infrastruktuurin toimin-
taan, sen on oltava infrastruktuurin kannalta valttamatonta tai liittya kiinteasti infra-
struktuurin ei-taloudelliseen kayttéon. Poikkeussaantelya kuten litdnnaistoimintaa
tulee aina tulkita supistavasti.

Tyo6- ja elinkeinoministerié kannattaa myds esityksen toteamuksia siita, ettd ehdo-
tetulla lainsé&dannélla ei ole tarkoitus sulkea pois kilpailulain (948/2011) 4 a luvun
kilpailuneutraliteettisd&nndsten soveltamista. Ministerién ndkemyksen mukaan si-

dosyksikGiden ulosmyynnin osalta liikelaitoksen tarjoamat palvelut tulisi olla mark-
kinahintaisia, jotta markkinoille ei synny kilpailua vaaristivaa tekijaa kilpailuneutra-
liteetin kannalta.

Ty6- ja elinkeinoministeriélle kuuluvat huoltovarmuuden kehittdminen ja varautu-
mistoimien yhteensovittaminen. Kukin ministerié kehittda huoltovarmuutta omalla
toimialallaan. Huoltovarmuuden periaatteet muodostuvat véestén toimeentulon,
valttamattéman talouden jatkuvuuden, maanpuolustuksen materiaalisten edellytys-
ten ja infrastruktuurin vahimmaistarpeiden turvaamisesta. Huoltovarmuuden kei-
novalikoiman on oltava laaja ja jatkuvasti kehittyva. Sen on vastattava muuttuvan
toimintaymparistén tarpeisiin. Huoltovarmuustyélle on tunnusomaista pitkajantei-
syys ja riittava suorituskykyjen kehittdminen, niiden oikea-aikainen ja joustava
kayttéonotto seka kyky hyddyntaa jo olemassa olevia suorituskykyjéa nopeiden
mutta myos pitkdkestoisten tilanteiden hallitsemiseksi.

Sotilaallinen huoltovarmuus on huolenpitoa ja yhteistyété puolustusvoimien toimin-
takyvyn yllapitamiseksi ja osa puolustuskykydmme. Sotilaallisella huoltovarmuu-
della tarkoitetaan puolustusvoimien toimintakyvyn kannalta vélttamattémien re-
surssien ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien, yllapidon ja huollon turvaamista
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien héiriéiden varalta.

Puolustusvoimien valmius luodaan normaalioloissa. Sotilaallinen puolustus ankku-
roituu siviiliyhteiskunnan voimavaroihin ja kumppanuuksiin, osaamiseen ja tekno-
logiaan. Yhteistyon syvin muoto on pitkaaikainen strateginen kumppanuus. Soti-
laallinen huoltovarmuus limittyykin yleiseen huoltovarmuuteen ja siviiliyhteiskun-
nan varautumiseen. Toimintaymparist6 seka turvallisuus- ja puolustuspoliittiset pe-
rusvalinnat vaikuttavat keskeisesti Suomen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaa-
miseen asettaen sille painoarvoa ja korkeat vaatimukset.

Tyé- ja elinkeinoministerid on samaa mielta esityksessé todetun kanssa, ettd uu-
distusta puoltavat myés turvallisuuden toimintaymparistésséa tapahtuneet muutok-
set, ja etta turvallisuusympéristén muutos ja keinovalikoiman monipuolistuminen
edellyttavat muun muassa puolustusvoimien kiinteist&ihin liittyvén huoltovarmuu-
den kehittdmista.
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