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LAUSUNTO HALLITUKSEN I;SITYKSEST;& 31/2020 LAIKSI SENAATTI-KIINTEISTOISTA JA
PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoista seka muutettaviksi mm. valtion liikelaitoksista annettua lakia.
Esityksen mukaan perustettaisiin Senaatti-konserni, jossa toimii nykyinen Senaatti-
kiinteistot -liikelaitos ja sille perustettava wuusi tytarliikelaitoksena toimiva
Puolustuskiinteistot. Naille olisi keskitetty valtion rakennetun kiinteistovarallisuuden
hallinta. Senaatti-kiinteistojen omistajahallinnassa oleva ja Puolustusvoimien kayttama
kiinteistovarallisuus siirrettaisiin Puolustuskiinteistoihin.

Kahdesta liikelaitoksesta muodostuva konserni olisi Metsahallituksen kasityksen mukaan
ainoa laatuaan. Kyseessa olisi nykyisellaan jo olemassa olevien vastuiden
uudelleenorganisointi.

Esitys on kannatettava ja perusteltu. Se selkiyttaa puolustusvoimien kayttaman
rakennetun omaisuuden vastuita yhdistamalla Puolustusvoimien rakennuslaitoksen
toiminnot ja Senaattikiinteistojen Puolustusvoimien tilatarpeita palvelevat toiminnot
perustettavaan Puolustuskiinteistot-liikelaitokseen. Samalla se ottaa huomioon
turvallisuusympariston kehittymisen vaatimat muutokset valtion kiinteistohallinnossa.
Yksi yhtenainen kiinteistohallinto tarkoittaa myos erillisten toimijoiden vahentymista,
mika tehostaa hallintoa ja parantaa kustannustehokkuutta, kun kehittamistarpeita

Esityksessa on oikein tuotu esille valtion liikelaitosten erilaisuus. Perustuslain 84 §:n 4
momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista
saadetaan lailla. Ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
olisi laitoskohtainen erityislaki, jota sovellettaisiin valtion liikelaitoksista annetun lain
(1062/2010) ohella. Liikelaitoslain nojalla toimivat liikelaitokset on tarkoitettu
toimimaan osana Suomen valtiota ja ovat lain nojalla luonteeltaan valtion sisaisia
palvelutuottajia. @ Tata lahtokohtaa ehdotetaan samalla yksityiskohdissaan
tarkennettavaksi esiintyneista tulkintaongelmista johtuen. Liikelaitoslain asiakaspiirin
maaritelmaa ehdotetaan uudistettavaksi siten, etta se kuvaa aiempaa selvemmin
lilkelaitoksen roolin valtion sisaisena palvelukeskuksena.

Metsahallitus toisena valtion liikelaitoksena toimii konsernirakenteessa samoin
laitoskohtaisen erityislain nojalla. Metsahallitus toimii edella mainitusta in-house
-liikelaitosmallista ja sita koskevasta v. 2010 liikelaitoslaista poiketen emo-
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organisaationa myos yhtiomuotoiselle liiketoiminnalle. Metsahallituksen liiketoiminnan
toimialana on sen hallintaan uskotun tuottovaateen alaisen valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyodyntaminen seka maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liikketoimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtioiden osakkeiden
omistaminen. Metsahallitus harjoittaa markkinaehtoista liilketoimintaa omistamiensa
tytaryhtioiden kautta. Metsahallitus hoitaa myos julkisia hallintotehtavia
lilketoiminnasta eriytetyssa yksikossa.

Metsahallitukseen ei siten sovelleta esityksessa muutettavaksi tarkoitettua valtion
lilkelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia, vaan Metsahallituksen toimintaa ja taloutta
koskeva lakitasoinen saantely sisaltyy Metsahallituksesta annettuun lakiin (234/2016) ja
lakiin valtion metsatalousosakeyhtiosta (235/2016). Esitetyilla lakimuutoksilla ei siten
ole vaikutusta Metsahallituslakiin. Esityksella on Metsahallituksen toimintaan
ulottuvuutta lahinna hallinnansiirtoja koskevien esitysten osalta.

Metsahallituksen ja Senaatti-kiinteistojen tehtavien jako valtion rakennetun ja toisaalta
rakentamattoman kiinteistoomaisuuden haltijana on toiminut hyvin ja yhteistydo on
sujuvaa. Valtion kiinteistostrategian mukainen ja liikelaitosmallin nojautunut valtion
keskitetty kiinteistonhallinta on ollut toimiva ratkaisu.

Vastaavasti Metsahallituksen yhteistyo puolustusvoimien ja puolustusministerion kanssa
on ollut toimivaa. Nykyinen toimintamalli tuottaa aitoa synergiaa ja alueiden
yhteiskayttoa. Alueiden hankinta on jarjestetty siten, etta se ei rasita valtion budjettia
vaan tehdaan puolustusvoimien ohjauksessa Metsahallituksen liiketoiminnan
investointina. Maa- ja vesialueiden kayttooikeuskorvausten perusteet on rakennettu
kilpailuneutraliteettivaatimusten  puitteissa  valtion organisaatioiden  valinen
tehtavajako huomioiden.

Kun esityksen mukaiselle organisaatiorakenteelle ei loydy verrokkeja ja valtion
lilkkelaitos saantelyn kohteena on oman erityissaantelynsa varassa, hallinnon
jarjestamisen (corporate governance) ja johtamisjarjestelman kysymyksiin tulee
kiinnittaa esityksessa erityinen huomio. Metsahallitukselle tarkeaa on, etta lakiuudistus
ei heikenna edella mainittuja hyvien yhteistyomallien toimintaedellytyksia. Saadosten
luoma hallinnollinen selkeys osaltaan edistaa hyvien yhteistyomallien jatkuvuutta.

Talta osin esitys on kehittynyt jo luonnosvaiheessa annettujen lausuntojen perusteella.
Ohjausmallin kuvausta on selkeytetty ja ehdotuksen perustuslain mukaisuuden ja
kilpailuneutraliteettia koskevien vaatimusten arviointia on taydennetty. Metsahallitus
pitaa hyvana, etta hallituksen esitykseen on perusteltu liikelaitoksen ja sen asiakkaina
olevien valtion virastojen ja laitosten valisen palvelutuotannon jarjestamista
sopimuksin seka kasitelty vastuiden jakautuminen julkisten hallintotehtavien hoidossa,
koska naiden tulkinnassa on erityisesti nahty potentiaalisia ongelmia nykykaytannaoissa.
Liikelaitos hyodyntaisi tehtaviensa ja toimialansa mukaisia tyypillisia sopimistapoja ja
sopimusvalineita palveluiden myynnissa. Liikelaitoksen sopimukset toisen valtio-
organisaatioon kuuluvien yksikoiden kesken eivat olisi luonteeltaan hallintosopimuksia.

Puolustusministerion ja valtiovarainministerion ohjauksen tarkkarajaisuuteen on
esityksessa kiinnitetty huomiota perustuslakivaliokunnan kaytannossaan edellyttamalla
tavalla.

Esityksella ei muuteta sinansa valtion liikelaitoksen perustavanlaatuisia
toimintaperiaatteita. Liikelaitosmallia on sovellettu sellaisen valtion liiketoiminnan
harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syista tarve ohjata. Valtion
liikelaitokset eivat ole valtiosta erillisia oikeushenkiloita. Esityksen mukaan
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liikelaitosten toiminnan tulee jatkossakin olla liiketaloudellisia periaatteita
noudattavaa. Laissa tarkennettaisiin liiketaloudellisten toimintaperiaatteiden
maarittelya in-house -olosuhteissa ja milloin  palvelutuotanto voi olla
omakustannushinnoitteluun perustuvaa ja milloin sen tulee olla markkinaehtoista.

Esityksessa selkeasti kuvattu toiminta jarjestettaisiin kahdessa liikelaitoksessa
hoidettavaksi in-house -muotoisena valtion sisaisena toimintana. Toiminnalliset ja
turvallisuuteen liittyvat perustelut talle on esitetty selkeasti. Liikelaitokseen ei siirtyisi
viranomaistehtavia tai merkittavaa julkisen vallan kayttoa eika liikelaitosten tehtavaa
katsota miltaan osin julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi. Poikkeusolojen tehtavat
maaraytyisivat valmiuslain mukaisesti.

Yleislakina toimivaa liikelaitoslakia ehdotetaan muutettavaksi mm. liikelaitosten
valisen valtion kiinteistovarallisuuden hallinnansiirtomenettelyn yksinkertaistamiseksi.
Liikelaitoslain 13 §:aa esitetaan muutettavaksi siten, etta liikelaitokset voisivat paattaa
niiden valisten yksittaisten omaisuus- tai kiinteistovarallisuuserien siirrosta silloin, kun
niilla olisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain mukaan
oikeus paattaa omaisuuden luovuttamisesta muutoinkin. Metsahallitus pitaa tata
esitysta kannatettavana ja tarpeellisena.

Metsahallituksen  osalta  liiketoimintakayttoon  siirrettava  omaisuus  tulee
Metsahallituksen peruspaaomaan. Peruspaaoma on tuottovaateen alaista ja arvotettava
Metsahallituslain mukaisesti kaypaan arvoon. Hallinnansiirtoon usein liittyy kohteen
kayttotarkoituksen muutos ja uudelleenarvottamistarve.

Uudessa hallinnansiirtomallissa olisi tarpeen kuvata myos menettely omaisuuden
kaypaan arvoon arvottamisen ja mahdollisten alaskirjausten osalta. Edelleen on hyva
huomioida ja todeta, etta Metsahallituksen osalta paatokset hallinnansiirroista tekee
viimekadessa eduskunta talousarviokasittelyn yhteydessa paattaessaan
Metsahallituksen peruspaaoman muutoksista. Kyseista hallinnansiirtoja koskevaa kohtaa
on hyva viela tarkistaa ja taydentaa em. asiat huomioiden.

Kun yleinen liikelaitoslaki ei koske Metsahallitusta, niin olisi hyva myos varmistaa, missa
maarin  sen perusteluissa voidaan tarkentaa Metsahallituslain  tulkintaa.
Metsahallituksen peruspaaoman muutokset hyvaksytaan Metsahallituslain nojalla
eduskunnan talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessa. Talta osin lakiesitykseen ei
sisally Metsahallituslain muutosta tarkoittavaa saantelya.
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