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Kaj von Hertzen
johtava lainsadaddntodasiantuntija, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Eduskunnan puolustusvaliokunnalle
Lausuntopyyntd 7.5.2020

HE 31/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistdista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta kirjallista asiantuntijalausuntoa kasi-
tellessdan hallituksen esitystd (HE 31/2020 vp) eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

1 Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

Hallituksen esityksessa laiksi Senaatti-kiinteist6istd ja Puolustuskiinteistéiksi sdddettéisiin Senaattikiinteistdista ja sen
Puolustuskiinteistdt -nimisestd tytarliikelaitoksesta, jotka yhdessa muodostaisivat Senaattikonsernin. Siina siddettaisiin
myos konsernin ohjausvastuun jakautumisesta valtiovarainministerion ja puolustusministerion kesken seka valtion lii-
kelaitoksista annetun lain soveltamisesta uuteen liikelaitoskonserniin. Hallituksen esitykselld pyritian mm. toiminnan
tehostumisen ja paallekkaisyyksien poistamisen kautta alentamaan valtion kustannuksia ja puolustusvoimien toimitila-
kustannusten nousun hillitsemiseen.

Hallituksen esityksessd laiksi Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistiksi sdddettéisiin Senaattikonsernin tehtévista
ja aiempaa yksityiskohtaisemmin my6s siitd, mille asiakasryhmille konserni voi tuottaa palveluita. Pykildluonnoksessa
ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan my6s luonnokseen valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta
ja siind ehdotukseen lain 2 §:n uudeksi muodoksi, jotka my6s siséltyvat hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettaviksi Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen kirjanpidosta, tilinpaa-
toksesta ja taloudesta. Tahdn liittyisi huomattavan madardn valtion kiinteistdomaisuutta siirtdminen Puolustuskiinteisto-
jen hallintaan. Ehdotuksen mukaan my6s puolustuskiinteistdjen tuloutus tapahtuisi jatkossa Senaattikiinteistdjen
kautta. Paljon aikaisemmin valtion sisdlla kulkenutta rahaliikennetta siirtyisi liikelaitokseen Puolustushallinnon raken-
nuslaitoksesta annetun lainsdadannén kumoamisen myota.

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto

Tarkastusvirasto pitda hallituksen esityksen keskeisia tavoitteita hyvina. Tarkastusvirasto korostaa kuitenkin, ettd maan-
puolustuksellisiin tarkoituksiin kaytettaviin kiinteistoihin liittyvat erityiset turvallisuusriskit on voitava hallita riittavalla
tavalla myds niiden hallinnoinnin siirtyessa siviilihallintoon kuuluvaan liikelaitoskonserniin.

Kahdesta liikelaitoksesta muodostuva liikelaitoskonserni on taysin uusi toimintarnalli. Tarkastusvirasto ei kuitenkaan
nde estetta uuden toimintamallin kdytton otolle tai sille, etteikd se voisi osoittautua toimivaksi ja hyddylliseksi. Tahan
mennessahdn kokemuksia on esimerkiksi useammin ministerion yhteisessd ohjauksessa olevista viranomaisista kuten
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset seka valtion yhtididen muodostamista konserneista. Ohjausvastuussa ole-
vien ministerididen tulisi kuitenkin seurata ja arvioida uuden toimintamallin toimivuutta varsinkin alkuvaiheessa tar-
peeksi usein, jotta mahdollisiin siind esille tuleviin ongelmiin voidaan reagoida nopeasti kehittamalld sdadoksia ja oh-
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jausjarjestelmaa edelleen. Tarkastusvirasto pitdad hyvana sitd, ettd hallituksen esityksessa on kasitelty myos liikelaitok-
sen palvelujen tarjoamista valtionhallinnon ulkopuolisille tahoille ja ettd sddanndksessd ja sen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on kasitelty liikelaitosten suhdetta muun muassa valtion erityistehtavayhtidihin sekd puolustusvoiminen stra-
tegisiin kumppaneihin. Tarkastusvirasto pitda hallituksen esitystd kokonaisuutena hyvin valmisteltuna. Esimerkiksi pe-
rusteluosuuden luvussa 3 on kasitelty suhteellisen laajasti valtion liikelaitoksiin liittyvid kilpailuneutraliteetti- ja valtion-
tukisddntelynakokulmia.

Hallituksen esityksen mukaan saadettaisiin Puolustuskiinteistéjen hallinnosta. Ehdotuksen mukaan Puolustuskiinteis-
toilla olisi oma hallitus, jonka enemmistona olisi puolustusministerion nimedmia edustajia. Puolustusministerién nimea-
vat edustajat olisivat mahdollisesti joko puolustusministerion tai puolustusvoimien palveluksessa olevia henkil6ita.
Tassd yhteydessa tarkastusvirasto korostaa esteellisyyssddntojen noudattamisen ja vaarallisten tydyhdistelmien valtta-
misen tarkeyttd. Saman asian kasittelyyn osallistuminen molempia osapuolia suoraan tai valillisesti edustaen kahdessa
eri roolissa ei ole toivottavaa riippumattomuuden ja ldapindkyvyyden nakékulmasta, vaikka esteellisyyssaantoja ei suo-
ranaisesti rikottaisikaan.

Maaomaisuuden ja tehtavien my6ta paljon kiinteistdja ja niihin tila- ja kiinteistohallintoa hoitanutta henkil6stda siirtyisi
liikelaitokseen. Tarkastusvirasto nakee tassa yhteydessa tarkedksi huolehtia siitd, ettd myds valtiolle jaa jatkossakin riit-
tavdssa madrin kiinteistdalan osaamista, etta se voi toimia tehokkaana ja osaavana kiinteistdpalvelujen ostajana.

Hallituksen esityksessa valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta 1 §:ssd sdddetdan lain soveltamisalasta ja
tarkoituksesta. Tarkastusvirasto pitdd muotoilua onnistuneena, koska siitd kdy selvasti ilmi liikelaitosten asema osana
valtiota. My0s hallituksen esityksen perustelujen kappaleessa 3.2 on tuotu esiin tarve tuoda aikaisempaan selvemmin
esille liikelaitosten kuuluminen valtio-oikeushenkiloon.
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