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Ehdotus komission tiytintoonpanoasetukseksi tiytintoonpanoasetusten (EU) 2015/1998, (EU)
2019/103 ja (EU) 2019/1583 muuttamisesta silti osin kuin on kyse kolmansista maista saapuvaan
rahtiin ja postiin sovellettavia turvavalvontatoimenpiteiti suorittavien lentoliikenteen
harjoittajien, toiminnanharjoittajien ja yksikoiden uudelleennimeiimisti seké tiettyjen
kyberturvallisuutta, taustan tarkistusta, rijihdysaineilmaisinstandardeja ja
rijahdysainejaimiilmaisimia koskevien siéintelyvaatimusten soveltamisen lykkaimisesti Covid-
19-pandemian vuoksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Ehdotusta komission tdytdntdonpanoasetukseksi tdytdntdonpanoasetusten (EU)
2015/1998, (EU) 2019/103 ja (EU) 2019/1583 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
kolmansista maista saapuvaan rahtiin ja postiin sovellettavia turvavalvontatoimenpiteité
suorittavien lentoliikenteen harjoittajien, toiminnanharjoittajien ja yksikodiden
uudelleennimedmistd  sekd  tiettyjen  kyberturvallisuutta, taustan tarkistusta,
rdjahdysaineilmaisinstandardeja ja rdjadhdysainejddmaiilmaisimia koskevien
sddntelyvaatimusten soveltamisen lykkddmisestdi Covid-19-pandemian  vuoksi,
jaljempéna “asetusehdotus”, kasiteltiin 8.5.2020 etdyhteyksin pidetyssé ilmailun turva-
asioiden (aviation security, AVSEC) komitean kokouksessa, jossa péétettiin ottaa
ehdotus vield viimeistelyyn, jonka jdlkeen siitd dénestetdéin kirjallisessa menettelyssa.
Varsinaiset &dénestysasiakirjat tulivat saataville kirjallisen hyvéksymismenettelyn
alkaessa 15.5.2020. Hyvdksymismenettely paittyy 22.5.2020 kello 17:00 Brysselin
aikaa.

Suomen kanta
Suomi kannattaa esitysta.

Suomelle on useiden muiden jésenvaltioiden tavoin tarpeen saada lykkdystd Covid-19-
pandemian vuoksi tavanomaisissa oloissa asianmukaisten sddntelyvelvoitteiden
taytintoonpanoon. Tamid koskee erityisesti rdjdhdysainejddmaiilmaisimia, joiden
hankinta on vaikeutunut, sekd kolmansista maista saapuvaan rahtiin ja postiin
sovellettavia turvavalvontatoimenpiteitd suorittavien lentoliikenteen harjoittajien,
toiminnanharjoittajien ja yksikéiden uudelleennimedmista.
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Tassd kirjelmdssd erityisen huomion kohteena on ilmailun turvaamiseen liittyvien
taustan tarkistusvelvoitteiden madrdaikojen lykkddminen, koska niilld on yhteys
vastikddn vahvistettuun, kyseisten velvoitteiden tiytintéonpanoa koskevaan
kansalliseen lainsdadantoon. EU-lainsaatija on perustellut myos
taustantarkistusvelvoitteiden lykkdystd Covid-19-pandemian kaikkea siviili-ilmailua ja
sitd koskevaa viranomaistoimintaa hankaloittavalla vaikutuksella. Ndmé vaikutukset
koskevat my0s Suomea, joten Suomi kannattaa ehdotusta néiltidkin osin, koska lykkéys
mahdollistaa hallitumman ja korkeatasoisemman EU-velvoitteiden tdytdntdonpanon.

Paaasiallinen sisilto
Asetusehdotuksella muutettaisiin seuraavia komission taytdntdonpanoasetuksia:

* Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2015/1998, annettu 5 pidivana
marraskuuta 2015, yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista
koskevien yhteisten perusvaatimusten tdytantoonpanemiseksi;

* Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/103, annettu 23 pdivana
tammikuuta 2019, tiytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta
tiettyjen ilmailun turvaamista koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttimisen,
yhdenmukaistamisen, yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta;

+ Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2019/1583, annettu 25 pdivini syyskuuta
2019, yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien
yhteisten perusvaatimusten taytdntoonpanemiseksi annetun
tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta
kyberturvallisuustoimenpiteiden osalta.

Komissio esittdd samassa paatoksentekomenettelyssd my0s teknisluonteista muutosta
komission tdytantoonpanopaitokseen C(2019)132, jolla lykétian
taytdntoonpanopditoksen C(2015)8005 taustan tarkistusta koskevan erityisvaatimuksen
voimaantuloa vuodella.

Kaikissa ehdotettavissa muutoksissa kyse on reagoinnista Covid-19-pandemian
eurooppalaiseen siviili-ilmailuun aiheuttamaan vaikutukseen, jota luonnehditaan
asetusehdotuksen perusteluissa tuhoisaksi. Asetusehdotuksella ehdotetaan lykéttdvaksi
useita EU:n ilmailun turvaamisen sddntelyvelvoitteiden méérdaikoja, joista tdssé
kirjelmassd tarkemmin késitellddn ilmailun taustan tarkistuksiin liittyvid mééréaaikoja,
koska niihin liittyy konkreettisempia vaikutuksia Suomen kansallisen lainsddddnnon
alaan.

Asetusehdotuksen muut kohdat koskevat lentoliikenteen harjoittajien ja rahtiliikenteen
harjoittajien nimedmisen ja uudelleennimedmisen joustavoittamista lykattavilla
madrdajoilla sen vuoksi, ettd nimedmisiin liittyvid kolmansissa maissa tehtdvid
tarkastuskdynteja haittaavat Covid-19-pandemiaan liittyvét objektiiviset syyt, joihin
lilkenteenharjoittajat eivdt voi vaikuttaa. Taustan tarkistamista ja kyberturvallisuutta
koskevien velvoitteiden osalta Covid-19-pandemian vuoksi asetetut rajoitukset
heikentdvét niin vakavasti viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kykya valmistautua
ndiden vaatimusten oikea-aikaiseen tiytdntdOnpanoon, ettd soveltamispdivdd olisi
tarpeen lykiti. Edelleen Covid-19-pandemian hallintaan liittyvét rajoitukset heikentavét
useiden unionin lentoasemien kykyd saattaa rdjahdysaineilmaisimien (EDS-laite)
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asennus- ja aktivointiprosessit pddtokseen, samoin kuin rdjihdysainejddmailmaisimien
(ETD-laitteet) kéyttoonottoa. Nidin ollen edelld mainittuihin toimenpiteisiin liittyvia
médrdaikoja olisi tarpeen lykitd, jotta voidaan vélttdd niihin liittyvét oikeudelliset
seuraamukset, kuitenkaan vaarantamatta tarpeettomasti ilmailun turvaamista.

Asetusehdotukselle esitetddn pikaista voimaantuloa, ja jo ennen asetusehdotuksen
hyviksymistd rauenneiden rahtitoimijoiden asemaa koskevien sddnndsten osalta
taannehtivaa vaikutusta, jotta myos kyseiset toiminnanharjoittajat voisivat hyotyd nyt
asetusehdotuksen mukaisista toimenpiteista.

Asetusehdotusta voidaan sisdltonsd puolesta luonnehtia pddasiassa tekniseksi. Silld on
kuitenkin merkitystd asetuksen sisdltdimien velvoitteiden voimaantuloajankohtaan ja
sitd kautta se on merkityksellinen myds kansallisen lainsdddédnndén ndkokulmasta.
Vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon selostetaan tarkemmin jidljempénd kohdassa
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema.

Asetusehdotuksen sisalto artikloittain
1 artikla

Asetusehdotuksen 1 artiklalla toteutettaisiin muutokset AVSEC-
tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 voimassa oleviin osiin, jotka koskevat
lentoyhtididen, toiminnanharjoittajien ja kolmansista maista saapuvaan rahtiin ja
lentopostiin kohdistettavia turvavalvontatoimenpiteitd tarjoavien yksikdiden (ACCS3,
RA3 ja KC3) wuudelleenhyviksymisestd, rdjahdysaineilmaisimien (EDS-laite) ja
rdjahdysainejddmailmaisimien (ETD-laitteet) kdyttdonottoa.

Uudelleenhyviksymisten osalta ehdotetaan jésenvaltioiden ilmailuviranomaisille
poikkeusmahdollisuuksia 1 pdivdn huhtikuuta ja 31 pidivin joulukuuta 2020 viliselle
ajanjaksolle. Yksikot, joiden asema on jo rauennut, mutta ei ennen 1 pdivaad helmikuuta
2020, voivat hakea komission myontdmaa véliaikaista nimedmistd. EDS- ja ETD-
laitteiden osalta ehdotetaan voimassa olevan maddrdajan 1.9.2020 pidennystd yhdelld
vuodella. Lisdksi 1 artiklassa ehdotetaan ilmailun taustan tarkistusten osalta
tyohonottoa edeltdvin tarkastuksen sijaan tehtivien taustan tarkistusten loppuun
saattamiselle asetetun midrdajan 30.6.2020 lykkdadmistd vuodella.

2-4 artikla

Asetusehdotuksen 2 artiklalla muutettaisiin AVSEC-muutosasetuksen (EU) 2019/103 2
artiklaa niin, ettd laajennettujen taustantarkistusten aloittamista lykéttdisiin voimassa
olevasta madrdajasta 31.12.2020 vuodella eteenpdin. Kyse on erityisesti lentoasemalla
padsyluvan varassa tyoskentelevéstd henkilostosta.

Asetusehdotuksen 3 artiklalla siirrettdisiin tiytdntoonpanoasetuksen laajennettujen
taustantarkistusten toteuttamiseen liittyvdd siirtymdaikaa vuodella, 2 artiklassa
ehdotettua aloitusajankohtaa vastaavasti. Ndin ollen AVSEC-muutosasetuksen (EU)
2019/103 liitteessd olevalla 26 muutoskohdalla tarkoitettu muutos AVSEC-
taytintoonpanoasetuksen 11.1.12 kohtaan lykattiisiin nykyisestd 30 paivastd kesidkuuta
2023 vuoden padhdn, eli 30 pdivddn kesdkuuta 2024. Kyse on sddnnoksestd, jossa
sdddetddn siitd kuinka kauan ennen laajennettujen taustantarkistusten aloittamista
hyviéksytyt vanhan lain mukaiset taustan tarkistukset voivat olla voimassa.
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Asetusmuutoksen 4 artiklalla lykéttdisiin asetukseen (EU) 2019/1583 siséltyvien
kyberturvallisuusvelvoitteiden ja niihin liittyvdn taustantarkistusvelvoitteen, eli
laajennettujen taustantarkistusten aloittamista 2 artiklaa vastaavasti vuodella, 31
pdivain joulukuuta 2021.

5 artikla

Asetusehdotuksen 5 artiklan mukaan asetuksen on tarkoitus tulla voimaan sitd péivad
seuraavana piivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 2 kohdan mukaan jos
unionin  oikeudellisesti  velvoittavat  sdddokset edellyttdvdit  yhdenmukaista
tdytantoonpanoa, kyseisilld sdddoksilla siirretddn tdytdntoonpanovaltaa komissiolle.

Yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008 19 artiklassa on sédddetty
ilmailun turva-asioiden komitean toimivallasta. Komitea avustaa komissiota asetuksen
nojalla annettavien komission tdytdntdonpanosddddsten valmistelussa. Komitea
ddnestdd yksinkertaisella 44nten enemmistolla.

Komissio péittdd EU:n turva-asetuksella siirretyn tdytdntéonpanoa koskevan
toimivallan puitteissa valmistelluista toimenpiteista.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komiteamenettelyssd kasiteltdvéstd komission tdytdntdonpanosdddoksestd kuullaan
Euroopan parlamenttia vasta komiteakésittelyn jilkeen.

Kansallinen valmistelu

Asiaa on késitelty litkennejaosto EU-22:ssa kirjallisessa menettelyssd 19.5.-20.5.2020.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksella muutettavat taytdntdonpanoasetukset ovat suoraan sovellettavia,
mutta ilmailun taustantarkistuksia koskevien sddnndsten aiempien muutosten tehokas
taytdntoonpano on edellyttanyt Suomessa muutoksia my0s kansalliseen lainsdddantoon.
Kyseiset muutokset on valmisteltu hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi
turvallisuusselvityslain ja ilmailulain 101 §:mn muuttamisesta (HE 1/2020 wvp).
Lakimuutokset ovat tulleet osin voimaan 20.4.2020 ja tulevat muilta osin voimaan
31.12.2020. Koska asetusehdotuksessa on kyse em. EU-asetusten tiettyjen sddnnosten
voimaantulon lykkadmisestd, ulottaisi tekniseksi tarkoitettu asetusehdotus vilillisid
vaikutuksia my0s kyseisid sddnnoksid koskevaan kansalliseen sddntelyyn.
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Kansallinen sdintely tdyttdisi komission tiytdntdOnpanoasetuksen vaatimukset myds
médrdaikojen pidentdmisen jdlkeen. Maiérdaikojen pidennys ei sindlldén edellytd
muutoksia kansalliseen lakiin, vaikka velvoitteet tulisivat voimaan Suomessa aiemmin
kuin mitd komissio nyt ehdottaa. Kyseiset tdytintdonpanosetuksen sddnndt ovat
vahimmadissddntdja ja ne mahdollistavat tiukemmat kansalliset sddnnokset
siirtyméaikana. Koska tdytdntdonpanoasetuksen aiempien muutosten nojalla
kansallisesti tehtyjd lakimuutoksia on pidetty perusteltuna osittain asetuksen asettamilla
velvoitteilla, tulee kuitenkin kansallisesti harkita, mikd merkitys velvoitteiden
lykkéykselld on kansallisen lain ndkokulmasta.

Koska tiytintoonpanoasetuksen velvoitteet tiettyjen henkiléryhmien osalta edellyttavét
tiedustelutietojen kayttamisté, kyseessd on nditd henkil6itd koskeva perusoikeusrajoitus.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannon mukaan
perusoikeusrajoitusten on oltava oikeasuhteisia tavoiteltuun hyviksyttivddn
paamiddradn ndhden. Edelld viitatussa hallituksen esityksessé rajoitusten tarpeellisuutta
on perusteltu pddosin  tdytdntdOnpanoasetukseen  sisdltyvien  velvoitteiden
toimeenpanolla ja osin turvallisuuteen liittyvilld ndkokohdilla. Eduskunnan jo
hyviksymaén lain mukaan suojelupoliisi saisi titd koskevan toimivaltuuden 31.12.2020
alkaen. TaytintoOnpanoasetuksen maiédrdaikojen siirto vuodella tarkoittaisi, ettd
kyseinen toimivaltuus tulee voimaan vuotta aiemmin kuin taustalla oleva EU-velvoite
edellyttia.

Jo aiemmin hyviksytyn taustantarkistuksia koskevan tiukentuneen EU-sddntelyn
tavoitteena on erityisesti vastata niin sanottuun sisdpiirin uhkaan (insider threat), joka
tarkoittaa ilmailun parissa tyOskentelevien osallistumista ilmailua vaarantavaan
toimintaan. EU-séédntelylld toteutetut tiukennukset parantavat ilmailun turvaamisen ja
yleisemminkin terrorismin torjunnan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
keinovalikoimaa Suomessa, eikd nyt kisilld olevan asetusmuutoksen tarkoituksena ole
puuttua tdhén tavoitteeseen sisillollisesti, vaan ainoastaan pyrkid valttiméaan Covid-19-
pandemian aiheuttamaa kohtuutonta taakkaa tavoitteen tdytdntoonpanoaikataulussa.
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnon- ja toimialalla sekd sisdministerion
hallinnonalalla on jo aloitettu taustantarkistuslainsdddédnnon taytéintdonpanoon liittyvat
toimenpiteet. Suojelupoliisi ja Finavia Oyj ovat jo ryhtyneet tietojarjestelmédmuutosten
tekemiseen ja rekrytointeihin, jotka ovat jo aiheuttaneet kustannuksia. Mikaéli
kansallista lainsddddnt6d muutetaan voimaantuloaikojen osalta, néitd kustannuksia ei
vélttdmattd voida kattaa nettobudjetointiperiaatteen mukaisesti toiminnasta saaduilla
tuloilla.

Toimivaltainen ministerid arvioi erikseen, onko tarvetta muuttaa hyvéksytyn
turvallisuusselvityslain voimaantuloaikaa edelld todetut perusoikeuksiin, turvallisuuteen
ja toimeenpanoon liittyvit ndkékohdat huomioon ottaen.

[lmailu kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 14 kohdan perusteella valtakunnan
lainsdadantotoimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei luoda uusia velvoitteita, joten siitd ei ole tarkoitettu koituvan
taloudellisia vaikutuksia liséresurssitarpeiden muodossa. Ehdotuksella on pikemminkin
pyritty suojaamaan ilmailutoimialaa ja ilmailun turvaamiseen liittyvid kansallisten
viranomaisten toimenpiteitd siten, ettd ne lykéttiviksi ehdotettujen madrdaikojen turvin
voidaan toteuttaa asianmukaisesti myds Covid-19-pandemian poikkeuksellisissa
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oloissa. Néin ollen asetusehdotuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset liittyvét ylla
esitettyihin, jo aiemmin hyviksytyn EU:n taustantarkistussddntelyn tdytdntdonpanon
vaikutuksiin.

(Ilmailun turvaamisen komitean késittelemét asiakirjat eivdt ole yleisesti saatavilla,
eivitkd noudata tyypillistd toimielinten vélistd numerointia.)

Ehdotus komission tdytdntoonpanoasetukseksi (EU)... tdytdntdonpanoasetusten (EU)
2015/1998, (EU) 2019/103 ja (EU) 2019/1583 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
kolmansista maista saapuvaan rahtiin ja postiin sovellettavia turvavalvontatoimenpiteiti
suorittavien lentolitkenteen harjoittajien, toiminnanharjoittajien ja  yksikoiden
uudelleennimedmistd  sekd  tiettyjen  kyberturvallisuutta, taustan tarkistusta,
rdjahdysaineilmaisinstandardeja ja rdjahdysainejddmailmaisimia koskevien
sadntelyvaatimusten soveltamisen lykkddmisestd Covid-19-pandemian vuoksi

Liite  asiakirjaan:  Ehdotus  komission  tdytdntdonpanoasetukseksi  (EU)...
tdytantoonpanoasetusten (EU) 2015/1998, (EU) 2019/103 ja (EU) 2019/1583
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kolmansista maista saapuvaan rahtiin ja postiin
sovellettavia turvavalvontatoimenpiteitd suorittavien lentolitkenteen harjoittajien,
toiminnanharjoittajien  ja  yksikéiden  uudelleennimedmistd  sekd  tiettyjen
kyberturvallisuutta, taustan tarkistusta, rdjdhdysaineilmaisinstandardeja  ja
rdjahdysainejddmailmaisimia koskevien sddntelyvaatimusten soveltamisen lykkdamisesta
Covid-19-pandemian vuoksi.
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