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Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Asia: E 63/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: EU; Kemikaalit; REACH-asetuksen liitteen
XVII mukainen lyijyhaulien kosteikkokaytt6a koskeva rajoitusehdotus

Maa- ja metsatalousministerion asiantuntijalausunto 9.6.2020

Maa- ja metsatalousministerité yhtyy valtioneuvoston kantaan, ettd Suomi vastustaisi esitysta.

Maa- ja metsatalousministerié haluaa tuoda esiin seuraavia asiaan liittyvia nakokohtia.

Lyijyhaulien kaytto on kielletty Suomessa vesilintujen metsastyksessa vuodesta 1996 lahtien

Suomessa lyijyhaulien kayttokiellosta vesilinnustuksessa saadettiin vuonna 1993 metsastyslain (615/1993)
uudistamisen yhteydessa siten, etté kielto tuli voimaan kolmen vuoden siirtyméajan jélkeen vuonna 1996.
Kielto kattaa lyijyhaulien kaytdn vesilintujen metsastyksessa myos kosteikkojen ulkopuolella kaikissa muissa-
kin elinymparistdissa, kuten pelloilla. Toisaalta kielto ei kata lyijyhaulien kayttdéa kosteikoilla muiden riistaeléin-
ten tai rauhoittamattomien lintujen ampumisessa.

Lyijy on myrkyllista vesilinnuille ja ravintoketjussa

Lyijyhaulit aiheuttavat merkittavan kuolleisuustekijan vesilinnuille, silla vesilinnut sukeltavat ravintoa kosteikon
pohjalta, jolloin ne nielevat vahingossa pohjalle laskeutuneita hauleja. Lyijyhauli liukenee linnun ruuansula-
tuselimistdssa aiheuttaen lyijymyrkytyksen. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd 400 000 — 1 500 000 ve-
silintua kuolee EU:ssa vuosittain lyijymyrkytyksen seurauksena. Myos ravintoketjussa ylempana olevilla peto-
linnuilla, kuten merikotkilla, todetaan jatkuvasti lyijymyrkytyksista johtuvia kuolemia. Petolintujen lyijyn lah-
teend on todennakoisesti niiden sydomat lyijyhauleilla haavoitetut vesi- ja muut riistalinnut seka muut lyijy-
hauleilla ja -luodeilla haavoitetut riistaeldimet sekd metsastettyjen eldinten maastoon jatetyt teurastusjatteet.

ECHA:n kokoamien tutkimusten mukaan korkeimmat vesilintujen altistumiset lyijyhaulien nielemisen johdosta
on havaittu Valimeren talvehtimisalueilla, jossa linnut kerdantyvat suurina maarina tietyille rajallisille kosteikko-
alueille ja jossa niitd on metséastetty pitk&an intensiivisesti. Suomen pesimékannaltaan jyrkimmin vahentyneet
jouhisorsa (Anas acuta) ja punasotka (Aythya ferina) ovat altistuneet lyijylle eniten néilla alueilla, jopa 50 - 70
% siella tutkituista linnuista on niellyt lyijyhauleja. Siksi olisi myds Suomen etu Suomessa metsastettaviin riis-
talajeihin kuuluvien vesilintukantojen elinvoimaisuuden sailyttamiseksi, etta lyijyhaulien kayttéa kosteikoilla
rajoitettaisiin koko EU:n alueella kaytannossa toimivalla tavalla. Lyijyhaulien kaytto on kielletty EU-maista ko-
konaan Tanskassa ja Hollannissa.

Lyijyn haitat riistanlihan puhtaudelle ja ihmisen terveydelle

Lyijy on myrkyllinen raskasmetalli, joka vaikuttaa haitallisesti ihmisen elimistéssa esimerkiksi munuaisiin, kes-
kushermostoon, lisd&ntymiseen ja kehitykseen. Lyijyhaulit sirpaloituvat usein osuessaan eldimeen ja leviavat
pienempind lyijynpalasina ja lyijyp6lyna lihaan. Osa sirpaleista paatyy osumakohdasta kauemmaksi ja jaa li-
haan teurastuksen ja ruuanvalmistuksen jéalkeenkin. Englannissa tehdyssa tutkimuksessa 121 riistalinnun
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rontgenkuvauksessa 76 %:ssa oli sirpaloitunutta lyijya. Lyijyn sirpaleiden liséksi kaikkia kokonaisia lyijyhaule-
jakaan ei pystyta poistamaan lihasta ruuanvalmistuksessa. lhmiset nielevat kokonaisia haulejakin vahingossa,
ja ne voivat paatya sydjan umpilisdkkeeseen liukenemaan elimistodn pitkaksi aikaa.

Tanskassa jo 1980-luvun lopulla tehdyssa tutkimuksessa réntgenkuvauksissa havaittiin joukolla potilaita 1-2
haulia umpilisdkkeessa. Yhdellakaan naista potilaista veren lyijypitoisuus ei ollut noussut myrkytysoireita ai-
heuttavalle tasolle, mutta se oli Iahes kaksinkertainen verrokkiryhmaan nahden ja kymmenkertainen nykyi-
seen Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA:n maérittamaan kehityksellisen hermostomyrkylli-
syyden vertailuarvoon ndhden. Muissakin léhteissé on todettu, etta téllaiset lyijypitoisuudet veressa aiheutta-
vat raskauden aikana sikion hermostovaurioita.

Eraéssa tutkimuksessa Gronlannissa 50 metséastajan veren lyijypitoisuuksia mitattiin ennen metsastyskautta,
sen aikana ja sen jalkeen. Metsastajan veren lyijypitoisuudella havaittiin olevan voimakas yhteys linnun lihan
(haahka ja pohjankiisla) sydmisen tiheyteen. Metsastajilla, jotka soivat yli 30 lintuannosta kuukaudessa, veren
lyijypitoisuus oli yli 8-kertainen verrattuna ryhmaan, joka ei syonyt lainkaan lintuja.

Maastossa kosteikkoalueen rajan maarittely on tulkinnanvaraista

Esitetty kielto perustuu ns. Ramsarin sopimuksen (SopS 3/1976) kosteikkomaaritelmaan, mika pitaa sisallaan
hyvin monenlaisia vesistdalueita ja myds kausikosteikkoja. Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota
siihen, ettd osan vuodesta veden alla olevat kausikosteikot, joita ei valttamatta yleisesti mielleté vesistoiksi,
voivatkin olla vesilintujen kannalta hyvin arvokkaita ruokailualueita seka Suomessa etta myds muuttoreitin le-
vahdys- ja talvehtimisalueilla muissa maissa. Niidenkin alueiden osalta lyijyhaulien kéyton kieltdminen olisi
vesilintujen lyijymyrkytysten valttémiseksi tarpeellista.

Kosteikkomaaritelma voi tulkinnasta riippuen pitaa sisallaan myos laajasti turvemaa-alueet, joilla metsaste-
tdan padasiassa muuta riistaa, kuin vesilintuja. N&in ollen kosteikkoalueella lyijyhaulipatruunoiden hallussapi-
toon esitetty kielto vaikuttaisi Suomessa kaytannossa laajasti muuhunkin metsastykseen. Kaytdnndssa naiden
turvemaiden ja kausikosteikkojen tunnistaminen maastossa sellaiseen vuodenaikaan, kun niissa ei ole naky-
vaa vettd, voi kuitenkin olla vaikeaa. Tama on ongelmallista seka lainséadanndn noudattamisen, etta sen val-
vonnan nakokulmasta.

Syyllisyysolettama on ongelmallinen

Maa- ja metsatalousministerio pitaa esitykseen siséltyvaa ns. syyllisyysolettamaa ongelmallisena metsastajan
oikeusturvan ja oikeusvaltion periaatteiden nakékulmasta.

Taloudelliset vaikutukset

Esitys kieltdisi Suomessa lyijyhaulien kayton kaytannossa merkittavasti laajemmin myods muiden pienriistala-
jien kuin vesilintujen metsastyksessa, jolloin lyijyhaulit pitdisi korvata muilla materiaaleilla. Vesilintujen metsas-
tyksessa lyijyhaulipatruunoiden korvaavina patruunoina kaytetaan yleisimmin terdshauleja. Niiden hinta on
samalla tasolla lyijyhaulien kanssa. Tehokkaimpia terdshaulipatruunoista ei kuitenkaan voida kayttaa kaikista
vanhimmissa aseissa, jolloin niissa olisi kaytettava teholtaan alempia ns. standardi teréaslatauksia tai hin-
naltaan korkeampia muita haulimateriaaleja, kuten markkinoilla olevia kupari-, sinkki-, tina-, vismutti- tai vol-
framipolymeeriseoshauleja.

Luonnonvarakeskus on tutkinut metsastajien rahankaytt6a ja arvioinut, ettéd vuonna 2016 rahankéaytt6 oli yh-
teensé 230 miljoonaa euroa (taulukko). Keskimaarin metsalla kaynyt metsastaja kaytti harrastukseensa vuo-
dessa noin 1 113 euroa, joista aseisiin 150 euroa ja patruunoihin 93 euroa.

Metsastdjan rahankayttd keskimaarin Euroa Osuus %
- matkustus 312 € 28 %
- vaatetus 170 € 15 %
- aseet 150 € 13 %
- varusteet 101 € 9 %




- patruunat 93 € 8 %
- muut 287 € 25 %
Yhteensa 1113 € 100 %

Lahde: Luonnonvarakeskus, 2017.

Vaikutukset rata-ammuntaan
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Monet ampumaradat sijaitsevat lahella kosteikkoalueita (turvemaat). Riippuen esitykseen kuuluvan kosteikko-
aluetta ymparoéivan suojavydhykkeen leveydesta (esitetty 100-400 metrid), vaikuttaisi se myés moniin ampu-
maratoihin niin, etta niilla olisi korvattava lyijyhaulit terdshauleilla. Terdshaulien hinta on samalla tasolla lyijy-
haulien kanssa. Suomessa joillakin ampumaradoista lyijyhaulien kaytté on kielletty ympéaristéluvan ehdoissa.
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