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Valtioneuvoston selvitys: Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma

Yleista

Suomen kannassa esitetyt EU:n uutta kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskevat
yleiset linjaukset ovat kannatettavia. ETL pitaa hyvana sita, etta kiertotaloutta tarkastel-
laan yhdessa ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden kanssa naiden kes-
keisten teemojen linkittyessa vahvasti toisiinsa. On lisdksi hyva, ettd toimintasuunnitel-
massa tarkastellaan kiertotaloutta laajemmin kuin jatteiden tai kierratyksen kautta. Kier-
totalouden edistamiseksi on tarkeaa tarkastella mm. tuote-, jate- ja kemikaalilainsaa-
danndn rajapintoja seka niista aiheutuvia esteita kiertotalouden mukaisten toimintamal-
lien kehittamiseksi.

Elintarvikeketjun vastuullisuuden eri ulottuvuuksia, ml. kiertotalous, tarkastellaan myos
erillisessa elintarvikeketjun vastuullisuutta kasittelevassa Pellolta poytaan -strategiassa.
Elintarvikealaan keskittyva oma strategia on perusteltu, koska elintarvikkeet eroavat
kiertotalouden nakdkulmasta monista muista kulutushyddykkeista. Esimerkiksi tuote-
suunnittelun ja -politikan osalta kiertotalouteen liitetyt ratkaisut, kuten tuotteiden korjat-
tavuuden parantaminen, niiden kayttéian pidentdminen seka uusioraaka-aineen hyo-
dyntaminen tuotteiden valmistuksessa, eivat sovellu elintarvikkeiden tuotantoon. On
tarkeaa, ettda nama kaksi ohjelmaa linkittyvat toisiinsa paallekkaisyyksia valttaen. Toi-
mintasuunnitelmalla on vahva yhteys myés komission biotalousstrategiaan. Kiertota-
loutta vauhdittaessa tulee huomioida myés digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet.

Kestava tuotepolitiikka

Kierratysmateriaalien kdyton osalta pakkaukset ovat elintarviketeollisuudelle keskeinen
tuoteryhma. Pakkausten valmistuksessa kaytettaviin kierratysmateriaaleihin liittyy elin-
tarvikealalla ensisijaisesti tuoteturvallisuuden nakdkulma, ts. kontaktimateriaalit ja niita
koskeva lainsdadantd. ETL korostaa, etta kierratettavyytta ja kierratetyn raaka-aineen
osuutta pakkauksessa tulee tarkastella alisteisena elintarviketurvallisuudelle ja siihen
liittyvalle lainsaadanndlle.

ETL pitaa erityisen tarkeana Suomen kannassa esiin nostettua tarvetta saada etakau-
pan toimijat, ml. verkkoalustat, saman saantelyn piiriin kuin EU-alueella toimivat yrityk-
set. Myds esitetty ndkemys huolellisesta suunnittelusta tuottajavastuun velvoitteiden
laajentamisessa on kannatettava. ETL kannattaa liséksi kirjausta tarpeesta arvioida
huolellisesti, tapauskohtaisesti seka elinkaariperusteisesti julkisten hankintojen pakollis-
ten vahimmaiskriteerien tarpeellisuutta.

ETL pitaa tarkeana biotalouden edistamistad osana kiertotalousohjelmaa. Elintarvikeket-
jun biopohjaisten materiaalien kiertoa vauhdittamalla voidaan luoda uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia my6s elintarvikealalle. Suomen kannassa mainitaan toimialakohtaiset
vahanhiilisyytta edistavat tiekartat. ETL valmistelee parhaillaan elintarviketeollisuuden
tiekarttaa, jolla voidaan vahentaa elintarviketuotannon ilmastovaikutuksia seka edistaa
kiertotaloutta kehittamalla alan materiaalivirtojen hallintaa ja kiertoa. Kiertotaloutta edis-
tetaan elintarvikealalla myds osana vapaaehtoista materiaalitehokkuuden sitoumusta.
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Keskeisten tuotteiden arvoketjut

Muovit ja pakkaukset: ETL korostaa, ettd pakkausten osalta pakollisten kierratysmuo-
vien osuutta koskevia vaatimuksia arvioitaessa on huomioitava tarvittavien kierratysma-
teriaalien todellinen saatavuus seka siihen vaikuttavat tekijat. Kierratysmateriaalien laa-
tuvaatimukset vaihtelevat riippuen mm. pakkauksen kayttotarkoituksesta. Taman
vuoksi on tarkedd huomioida myds muu pakkausten kayttdon liittyva lainsdadanto seka
siitd aiheutuvat rajoitteet, kuten elintarvikepakkauksia koskeva kontaktimateriaalilain-
saadanto. ETL kannattaa kirjausta siita, etta ylipakkaamisen rajoittamista ja pakkausjat-
teen vahentamista koskevissa toimenpiteissa elintarvikepakkausten osalta lahtékoh-
daksi tulee ottaa elintarviketurvallisuus seka elintarvikehavikin valttdminen.

Elintarvikkeet, vesi ja ravinteet: Suomen kannassa esitetty toteamus puhtaan veden
hairiéttdman saatavuuden merkityksesta elintarvikealalle on tarkea. Veden tehokas
kayttd seka uudelleenkayton edistdminen ovat osa kiertotaloutta myds elintarvikeket-
jussa, mutta niihin liittyvien toimien suunnittelussa tulee huomioida mahdolliset riskit
mm. hygienianakdkulmasta. Lisdksi veden riittdvyys ja saatavuus vaihtelee jasenmaa-
kohtaisesti, mika tulee huomioida EU-tason toimenpiteita suunniteltaessa Suomen olo-
suhteisiin nahden kohtuuttomien toimien valttdmiseksi. Kansallisen kontekstin korosta-
minen Suomen kannassa on taten kannatettavaa.

Vahemman jatettd ja enemman arvoa

Jatteiden erilliskerayksen EU-tason harmonisointia koskeva linjaus on varsin kannatet-
tava. Erilliskerayksessa saattaa olla tietyiltd osin olla tarvetta yndenmukaistamiselle,
mutta uudistuksia pohdittaessa tulisi huomioida kansallisten jarjestelmien toimivuus
seka alueelliset erityispiirteet. Myds kirjaus siita, ettd ennen uusien muutosten esitta-
mista tulisi arvioida parhaillaan toimeenpantavien jatedirektiivien vaikutukset jatehuol-
lon toimivuuteen (ml. pakkausten kerdys ja kierratys), on kannatettava.

Muita toimintasuunnitelmaan liittyvia huomioita

ETL kannattaa kirjauksia siita, miten kiertotaloutta tulisi vauhdittaa seka kansainvali-
sesti ettd kansallisesti. Erityisesti kiertotaloutta koskevan osaamisen ja koulutuksen li-
saaminen on tarkeaa. Monet kiertotalouden perusperiaatteista ovat ohjanneet elintarvi-
kealan toimintaa ja biopohjaisten materiaalien kiertoa jo pitkaan. Tiedon jakaminen eri-
tyisesti pk-sektorille parhaista kaytannoista sekd uusista mahdollisuuksista vauhdittaisi
kiertotaloutta tukevien toimintamallien kayttdonottoa entisestaan.

ETL kommentoi mielelldan toimintasuunnitelmassa esitettyja toimenpidekokonaisuuksia
tarkemmin siind vaiheessa, kun nama yksittaiset toimenpide-ehdotukset tarkentuvat.
Kunnioittavasti
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