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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotukset EU:n elpymissuunnitelmaksi, jonka
tavoitteena on tukea koronaviruksen jdlkeistd talouksien uudelleen kdynnistdmistd ja
Euroopan elpymistd. Komission laajaan elpymissuunnitelmaan siséltyy kaksi
tiedonantoa ja 21 lainsdddidntdehdotusta. Naiistd keskeisimpid ovat uudistettu
rahoituskehysasetusehdotus vuosille 2021-2027 ja muutettu ehdotus neuvoston omien
varojen padtokseksi sekd asetusehdotus uuden elpymisvélineen "Next Generation EU”
perustamiseksi. Ehdotus asetukseksi teknisen tuen vélineen perustamisesta on osa tété
kokonaisuutta.

Tulevaa rahoituskehystd (MFF) ja elpymisvilinettd koskevat ehdotukset muodostavat
kokonaisuuden, jota késitelldin EU-tasolla yhtend pakettina. Ehdotusten valmisteleva
kasittely tapahtuu Coreper-kokouksissa ja pditoksenteko Eurooppa-neuvostossa.
Epévirallinen valtiovarainministerikokous késitteli kokouksessaan 9.6.2020 teknisen
tuen vélinettd ensimmadisen kerran.

Viline on korvaa aiemmin valmistellun uudistusten (ja investointien) tukiohjelman
ehdotuksen osana olleen teknisen tuen vilineen (U 85/2018)!. Tavoitteena on
valmistella teknisen tuen vilinettd koskeva asetus siten, ettd viline saadaan kiyttoon
vuoden 2021 alusta ldhtien. Jo tdtd aiemmin jdsenvaltioilla pitdisi olla mahdollisuus

1'U 85/2018 (Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uudistusten
tukiohjelman perustamisesta 13.9.2018), sekd seuraavat ohjelman jatkokésittelyn yhteydessé esitetyt
eduskuntakirjelmit:

EJ 4/2019 (Euroalueen ldhentymisti ja kilpailukykya tukeva talousarvioviline 10.6.2019)

U 7/2019 (Euroalueen ldhentymistd ja kilpailukykya edistdvén talousarviovdlineen ohjauskehys

12.9.2019)

UJ 7/2019 (Euroalueen ldhentymisti ja kilpailukykya edistdva talousarvioviline 4.10.2019)

UJ 8/2019 (Uudistusten ja investointien tukiohjelma: euroalueen ldhentymisti ja kilpailukykyé
edistivé talousarvioviline, ldhentymis- ja uudistusvéline (euroalueen ulkopuolisille maille), teknisen
tuen viline 7.11.2019)
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ryhtyd suunnittelemaan elpymis- ja palautumistukivilineen kautta rahoitettavia
uudistuksia ja investointeja, mitd varten teknisen tuen véline voisi tarjota tukea.
Teknisen tuen vilineen rahoitus jirjestetddn osana monivuotisia rahoituskehyksid
unionin omien varojen kautta.

Suomen kanta

Paiasiallinen

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen
4.6.2020 annetussa selvityksessd (E 64/2020).

Valtioneuvosto suhtautuu lidhtokohtaisesti myédnteisesti EU:n teknisen tuen vilineiden
kehittimiseen.

Tekninen tuki on oikein toteutettuna kustannustehokas tapa parantaa jisenmaiden
hallinnollista kapasiteettia ja siten edistdd rakenneuudistusten suunnittelua ja
toimeenpanoa.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan
erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta

siséilto
Tausta ja tavoitteet

Koronaviruspandemia heikensi voimakkaasti EU:n ja maailman tulevien vuosien
talousndkymid. Komissio on siksi nostanut uusiksi painopisteiksi elpymisen kriisisti ja
palautumis- ja kestokyvyn vahvistamisen. Asetuksessa ehdotetaan erillistd teknisen
tuen vilinettd, jolla pyrittdisiin parantamaan jdsenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia
valmistella ja toteuttaa uudistuksia palautumis- ja kestokyvyn edistdmiseksi ja
elpymisen tukemiseksi. Komission mukaan meneillddn oleva pandemia samoin kuin
ailempi talous- ja finanssikriisi ovat osoittaneet, etti vahvoihin taloudellisiin ja
sosiaalisiin rakenteisiin perustuvien terveiden ja palautumiskykyisten talous- ja
rahoitusjarjestelmien  luominen auttaa  jdsenvaltioita reagoimaan  hiiridihin
tehokkaammin ja toipumaan niistdi nopeammin. Kasvua vauhdittavat uudistukset ja
investoinnit, joilla korjataan talouksien rakenteellisia heikkouksia ja vahvistetaan niiden
palautumis- ja kestokykyd, ovat komission mukaan olennaisen tarkeité, jotta taloudet ja
yhteiskunnat saadaan takaisin kestéville elpymisuralle ja jotta voidaan kaventaa
taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja unionissa. Uudistuksien ja investointien
tukemiseksi komissio on tissd yhteydessd ehdottanut asetusta elpymis- ja
palautumistukivélineestd. Teknisen tuen vélineelld voidaan tukea jisenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelua ja tiytdntdonpanoa.

Teknisen tuen véline seuraisi aiempaa rakenneuudistusten tukiohjelmaa (EU 2017/825).
Teknisen tuen vélineelld varmistetaan, ettd komissio voi jatkossakin tarjota radtaloitya
asiantuntemusta sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla on tarvittavat institutionaaliset
ja hallinnolliset valmiudet kehittidd ja toteuttaa kasvua vauhdittavia uudistuksia ja etti
ne pystyvit lujittamaan Euroopan talouksien palautumis- ja kestokykyi tehokkaiden ja
hyvin toimivien hallintorakenteiden avulla. Rakenneuudistusten tukiohjelman tavoin
teknisen tuen vilineestd pyritddn tdméin vuoksi tukemaan tukea pyytdvien
jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia uudistusprosessin kaikissa vaiheissa tai sen
tietyissd vaiheissa.
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Keskeisimmdit piirteet

Teknisen tuen vilineelld tuettaisiin sellaisia kasvua ylldpitdvid ja palautumis- ja
kestokykya parantavia uudistuksia, joita jisenvaltiot toteuttavat omasta aloitteestaan tai
talouden ohjausprosessien tai unionin lainsddddnnén ja unionin poliittisten
painopisteiden  tdytdnt6onpanoon liittyvien toimien yhteydessd ja talouden
sopeutusohjelmien tiytantoon panemiseksi. Teknistd tukea voitaisiin antaa myos uuden
elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa toteutettavien uudistusten valmisteluun ja
toteuttamiseen. Teknisen tuen asetuksen ehdotettu kokonaisbudjetti vuosiksi 2021—
2027 olist 767 000 373 euroa vuoden 2018 hinnoin.

Komissio arvioi tukipyynnon havaittujen ongelmien kiireellisyyden, laajuuden ja
vakavuuden, kyseiselld politiikanalalla esiintyvien tukitarpeiden, sosioekonomisten
indikaattorien analyysin ja jdsenvaltion yleisten hallinnollisten valmiuksien perusteella.
Arvion perusteella komissio laatii kyseisen jdsenvaltion kanssa yhteistyo- ja
tukisuunnitelman, jossa esitetddn mm. tuen painopistealat, tavoitteet, aikataulu ja
arvioitu kokonaisrahoitus. Teknisen tuen vilineestd voidaan rahoittaa esimerkiksi
asiantuntemusta strategioiden ja uudistusten etenemissuunnitelmien laatimisesta sekéa
lainsdddannollisistd, institutionaalisista, rakenteellisista ja hallinnollisista uudistuksista.
Lisdksi voidaan tarjota asiantuntijoiden tyOpanosta, lisdtd valmiuksia ja antaa siithen
liittyvdd tukea kaikilla hallintotasoilla, sekd lisdtd kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia. Teknisen tuen vélineestd rahoitettavat toimet voivat saada
tukea muista unionin talousarviosta rahoitettavista unionin ohjelmista, vilineistd tai
rahastoista edellyttden, ettd téllainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Erot uudistusten ja investointien tukiohjelman teknisen tuen vilineeseen

Komission vuonna 2018 ehdottaman uudistusten tukiohjelmaan siséltyi teknisen tuen
véline, jonka tarkoituksena oli tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid tehostaa
rakenneuudistusten toteuttamista eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Teknisen
tuen vélineestd padstiin yhteisymmarrykseen neuvoston tyoryhmdssd pddosin jo
Suomen puheenjohtajuuskaudella. Tdssd komission aiemmassa ehdotuksessa vilineen
kooksi ehdotettiin 745 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin) seuraavan
rahoituskehyskauden 2021-2027 aikana. Lisdksi tukiohjelman ldhentymisvilineeseen
siséltyi teknisen tuen komponentti, jonka talousarvioksi ehdotettiin 142 miljoonaa euroa
(vuoden 2018 hinnoin).

Kasilla olevassa ehdotuksessa asetuksen yleiseksi tavoitteeksi on asetettu
yhteenkuuluvuuden edistiminen uudistuksia tukemalla, mikd ndin ollen perustelee
kahden oikeusperustan ja erityisesti koheesiopolitiitkan oikeusperustan kéyttod.
Aiemmin vélineen tavoite oli tiiviilmmin sidottu unionin oikeuden toteutumisen
edistdmiseen jisenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia kohentamalla, mikd edelleen on
sdilytetty toisena tavoitteena. Uudessa ehdotuksessa eritellddn tarkemmin my0s
teknisen tuen vélineen soveltamisala, jossa erityisesti yksiloidddn vihred siirtymé ja
digitaalinen muutos julkisen hallinnon, liiketoimintaympéristdon, koulutuksen,
tyovoimapolitiikan ja finanssialan polititkkojen liséksi.

Artiklakohtainen sisélto

Euroopan komissio ehdottaa teknisen tuen vélineen (Technical Support Instrument)
perustamista koronaviruspandemian aiheuttamien vaikutusten lieventdmiseksi.

1 luku
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Yleiset sddnnokset (artiklat 1-6)

Ehdotetun neuvoston asetuksen 1 artiklalla perustettaisiin teknisen tuen viline, jolla
tarjotaan teknistd tukea jdsenvaltioille institutionaalisten ja hallinnollisten sekd kasvua
ylldpitdvien ja palautumis- ja kestokykyd parantavien rakenneuudistusten
toteuttamiseksi. Ehdotuksen 2 artiklassa késitellddn asetusehdotuksessa kaytettdvia
maéritelmia.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa kuvataan vilineen yleinen tavoite. Teknisen tuen
vilineen yleisend tavoitteena on edistdd yhteenkuuluvuutta tukemalla jdsenvaltioiden
pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia, jotka ovat tarpeen taloudellisen ja sosiaalisen
elpymisen, palautumis- ja kestokyvyn ja ldhentymisen saavuttamiseksi. Liséksi
tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid parantaa hallinnollista valmiuttaan
panna unionin oikeus tiytintoon siltd osin kuin on kyse instituutioiden, hallinnon,
julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin kohtaamista haasteista.

Ehdotuksen 4 artiklassa kuvataan vélineen erityistavoitteet. Teknisen tuen vélineen
erityistavoitteisiin kuuluu kansallisten viranomaisten tukeminen, kun ndma pyrkivét
parantamaan uudistusten suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen liittyvid
valmiuksiaan muun muassa hyvien kdytidnteiden vaihdon, asianmukaisten menettelyjen
ja toimintatapojen sekéd tuloksellisemman ja tehokkaamman henkildstohallinnon avulla.
Tahin tavoitteeseen olisi pyrittdva tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa.

Vilineen soveltamisalaa késitellddn ehdotuksen 5 artiklassa. Soveltamisala kattaa
monia eri politiikkanaloja, jotka liittyvdt muun muassa julkiseen varain- ja
omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin,
litketoimintaympdaristdon, tuote-, palvelu- ja tydomarkkinoihin, koulutukseen, kestiavain
kehitykseen, kansanterveyteen ja rahoitussektoriin. Erityistd huomiota kiinnitetddn
toimiin, joilla edistetddn vihredd siirtymaa ja digitaalista muutosta.

Asetusehdotuksen 6 artiklassa  késitellddn  vilineen talousarviota. Vilineen
toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 767 000 373 euroa
vuoden 2018 hinnoin. Tédmén lisdksi jdsenvaltioille yhteistybhon perustuvan
hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynndstd siirtdd vélineen
kayttoon. Siirretyt varat olisi pantava tdytantoon tdimén vilineen sddntdjen mukaisesti ja
kéytettdvd yksinomaan asianomaisen jdsenvaltion hyvéksi.

11 luku
Tekninen tuki (artiklat 7—12)

Toimista, joihin teknistd tukea voitaisiin myontéd, sdddetdén 7 artiklassa. Teknisen tuen
vélineestd rahoitettavia toimia ovat esimerkiksi asiantuntemus, joka liittyy
toimintapoliittiseen neuvonantoon ja/tai toimintapolititkan muuttamiseen, strategioiden
ja uudistusten etenemissuunnitelmien laatimiseen sekd lainsdddannollisiin,
institutionaalisiin, rakenteellisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin; asiantuntijoiden, myds
paikalla toimivien asiantuntijoiden, tarjoaminen kéyttoon; valmiuksien lisdédminen ja
sithen liittyvdt tukitoimet Kkaikilla hallintotasoilla, my0s kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen.

Ehdotuksen 8 artiklassa liittyen teknistd tukea koskeviin pyyntdihin todetaan, ettd
teknisen tuen vilineestd olisi tuettava sellaisia kasvua ylldpitdvid ja palautumis- ja
kestokykya parantavia uudistuksia, joita jdsenvaltiot toteuttavat omasta aloitteestaan tai
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talouden ohjausprosessien tai unionin lainsddddnnén ja unionin poliittisten
painopisteiden  tdytintdonpanoon liittyvien toimien yhteydessd ja talouden
sopeutusohjelmien tiytdntoon panemiseksi. Vilineestd olisi annettava teknistd tukea
myo6s uuden elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettavien uudistusten
valmisteluun ja toteuttamiseen. Komissio arvioi tukipyynnon havaittujen ongelmien
kiireellisyyden, laajuuden ja vakavuuden, asianomaisella polititkanalalla esiintyvien
tukitarpeiden, sosioekonomisten indikaattorien analyysin ja jdsenvaltion yleisten
hallinnollisten valmiuksien perusteella. Tdmin arvion perusteella ja ottaen huomioon
muista unionin rahastoista tai unionin ohjelmista rahoitettavat kdynnissd olevat
toimenpiteet ja toimet komissio sopii kyseisen jdsenvaltion kanssa tdllaisen tuen
painopistealoista, tavoitteista, suuntaa-antavasta aikataulusta, tukitoimenpiteiden
soveltamisalasta ja arvioidusta kokonaisrahoitusosuudesta, jotka esitetddn yhteistyo- ja
tukisuunnitelmassa.

Asetusehdotuksen 9 artiklassa sdfdetdéin yhteistyd- ja tukisuunnitelmia koskevien
tietojen antamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja niitd koskevasta
tiedottamisesta

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan 6 artiklassa vahvistettujen rahoituspuitteiden liséksi
teknisen tuen talousarviota voidaan rahoittaa jidsenvaltioiden vapaaehtoisilla siirroilla.
Jasenvaltion ndin tekema siirto kdytetddn yksinomaan kyseisessé jdsenvaltiossa.

Teknisen tuen vilineestd rahoitettavat toimet voisivat saada tukea muista unionin
talousarviosta rahoitettavista unionin ohjelmista, vélineistd tai rahastoista edellyttden,
ettd tillainen tuki ei kata samoja kustannuksia (artikla 11).

Asetusehdotuksen artiklassa 12 sdddetddn, ettd komissio hyviksyy teknisen tuen
vilineen toteuttamiseksi tdytdntdonpanosdddoksilla tydohjelmat, joissa vahvistetaan
toimenpiteet teknisen tuen antamiseksi ja esitetddn kaikki varainhoitoasetuksessa
edellytetyt tiedot.

1T luku
Tdydentdvyys, seuranta ja arviointi (artiklat 13—16)

Asetusehdotuksen 13 artiklassa sdddetddn vilineen koordinoinnista ja tiydentdvyydesta.
Sen mukaan komissio ja asianomaiset jdsenvaltiot edistivdt omien vastuualueidensa
mukaisesti synergiaa ja varmistavat tehokkaan koordinoinnin teknisen tuen vélineen ja
unionin muiden ohjelmien ja vélineiden vililli ja erityisesti unionin rahastoista
rahoitettavien  toimenpiteiden kanssa. Lisdksi komissio pyrkii = varmistamaan
tdydentdvyyden ja synergian muiden asiaankuuluvien kansainvilisten jirjestojen antaman
tuen kanssa.

Vilineen toteuttamisen seurantaa kisitellddn 14 artiklassa, jonka mukaan komissio
seuraa vélineen toteuttamista ja mittaa 3 ja 4 artiklassa asetettujen yleis- ja
erityistavoitteiden saavuttamista. Vilineen tulosraportointijiarjestelmélld on varmistettava,
ettd vilineen toteutuksen ja tulosten seurannassa kdytettavit tiedot kerdtddn tehokkaasti,
tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

Asetusehdotuksen 15 artiklassa sdddetddn komission Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  vuosittain  annettavasta  kertomuksesta liittyen tdmdn  asetuksen
tdytantoonpanoon.
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Ehdotuksen 16 artiklassa késitellddn véli- ja jdlkiarviointia. Neljdn vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle riippumattoman
valiarviointikertomuksen asetuksen tdytdntoonpanosta. Lisdksi komissio toimittaa
kyseisille toimielimille myds riippumattoman jalkiarviointikertomuksen viimeistddn
kolmen vuoden kuluttua 2021-2027 rahoituskehyskauden paattymisesta.

1V luku
Siirtymd- ja loppusddnnokset (artiklat 17—19)

Lisdksi asetusehdotuksessa sdddetddn vélineeseen liittyvdstd tiedottamisesta,
viestinndsti ja julkisuudesta (17 artikla), siirtyméasdédnnoksistd (18 artikla) ja vélineen
voimaantulosta (19 artikla).

Lainsidadannolliset vaikutukset ja suhde perustuslakiin

Asetusehdotus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd siitd aiheutuisi
suoria muutostarpeita kotimaiseen lainsdddédntoon. Teknisen tuen viline liittyy elpymis-
ja palautumistukivélineeseen, jonka osalta lainsdddédnnéllisid vaikutuksia ja suhdetta
perustuslakiin on kuvattu elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa E-kirjeessa.

Ehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa keskeisti on kansallisen
budjettisuvereniteetin turvaaminen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen
katsonut, ettd Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd
aitheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (PeVL 55/2017 wvp,
PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011 vp). Valiokunta on painottanut tarvetta suojella
eduskunnan  budjettivaltaa (PeVL  28/2013  vp). Suuren valiokunnan ja
perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL 11/2020 vp.) Suomen
taloudellisten vastuiden enimmadismiérd tulee olla tarkkarajaisesti rajattu ja vastuissa
tulee huomioida lisdksi myds korot ja muut kulut. Vastuiden realisoitumisen
todennédkoisyyksid tulee myos kyetd arvioimaan. Liséksi perustuslakivaliokunta (PeVL
11/2020 vp) edellytti, ettd jatkossa késiteltdessd téllaisia EU-jdsenyyteen liittyvid
ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissd arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejad
kumulatiivisesti, huomioiden myds jo padtetyt ja ldhiaikoina ennakoitavat, paétettavaksi
tulevat asiat. Elpymisvilineesti aiheutuvia taloudellisia vastuita kuvataan tarkemmin
E-kirjeessé (E 64/2020 vp).

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Teknisen tuen viline on yksi aloitteista, joita komissio on kédynnistdnyt covid-19-
pandemian johdosta auttaakseen jédsenvaltioita lieventimididn pandemian valtavia
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. Ehdotuksessa todetaan, ettd unionin tason toimet
ovat ndin ollen tarpeen, jotta saataisiin aikaan talouden nopea ja vankka elpyminen
unionissa. Jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa tatd tavoitetta riittdvilla tavalla toimimalla
yksin. Unionin toimilla voidaan saavuttaa lisdarvoa, kun perustetaan véline tehokkaan
teknisen tuen tarjoamiseksi tarvittavien rakenneuudistusten suunnittelua ja toteuttamista
varten.

Ehdotuksen todetaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen sikéli, ettd siind ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen Euroopan tasolla ilmaistun tavoitteen saavuttamiseksi.
Lisdksi ehdotuksessa todetaan, ettid teknisen tuen vilineen vapaaehtoinen luonne ja
yhteistyon perustuminen yhteisymmairrykseen ldpi koko prosessin muodostavat
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lisitakeen sille, ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ja ettd jdsenvaltioiden ja
komission vilille saadaan aikaan keskindinen luottamus ja yhteistyo.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
175 artiklan kolmanteen kohtaan sekd 197 artiklan 2 kohtaan. Asetus hyvaksyttdisiin
tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd neuvoston méadrdenemmistolla.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa miérétiédn, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat padttdd niistd tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen sekd talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin muussa politiikassa péétettyjen toimenpiteiden soveltamista.

SEUT-sopimuksen 197 artiklan 2 kohdassa méaérdtdén, ettd unioni voi tukea
jasenvaltioiden ponnisteluja parantaa hallinnollista valmiuttaan panna unionin oikeus
taytdntoon. Tdhdn toimintaan voi kuulua muun muassa tietojenvaihdon helpottaminen
ja koulutusohjelmien tukeminen. Jédsenvaltio ei ole velvollinen ottamaan vastaan
tillaista  tukea.  Euroopan parlamentti ja neuvosto  sddtdvdt tavallista
lainsddtdmisjirjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla tdtd wvarten tarvittavista
toimenpiteistd, jotka eivdt kédsitd  jdsenvaltioiden lakien ja  asetusten
yhdenmukaistamista.

Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd asetuksen tavoitteena on lisété
yhteenkuuluvuutta toimenpiteilld, jotka mahdollistavat elpymisen, palautumis- ja
kestokyvyn kehittymisen ja ldhentymisen asianomaisissa jasenvaltioissa.

Lihtokohtaisesti unionin sdddokset annetaan EU-tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdinnon mukaan yhden oikeusperustan nojalla. Tdmédn maérittdmisessa
keskeinen on toimen pédasiallinen tavoite ja sisdlto (ks. esim. asia C-178/03, 41 kohta).
Jos kuitenkin sdadokselld on kaksi selvisti erillistd tavoitetta, joista kumpikaan ei ole
toiselle alisteinen oikeuskdytinnossd médaritellylld tavalla, voidaan poikkeuksellisesti
kdyttdd kahta oikeusperustaa, mikédli ne ovat menettelyllisesti yhteensopivia.
Ehdotetulla asetuksella on kaksi tavoitetta, toisaalta edistdd yhteenkuuluvuutta
tukemalla jdsenvaltioiden pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia ja toisaalta tukea
jasenvaltioiden pyrkimyksid parantaa hallinnollista valmiuttaan unionin oikeuden
taytdntoonpanoon. Teknisen tuen véline liittyy siséltonsd ja tavoitteidensa
ndkokulmasta  molempiin  ehdotettuthin  oikeusperustoihin.  Oikeusperustojen
poikkeukselliselle yhdistdmiselle ehdotetun sdddoksen antamisessa ei vaikuttaisi olevan
estettd EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon ndkokulmasta.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Jaosto 1 kirjallinen menettely 11.-12.6.2020
MFF-johtoryhmé 12.6.2020
EU-ministerivaliokunta 17.6.2020
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Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Teknisen tuen osalta sopeutusohjelmien yhteydessd annetun teknisen tuen on ndhty
jalkikdteisarvioiden perusteella parantaneen maiden hallinnollista kapasiteettid
uudistusten ldpiviemiseksi.

Kaikille EU-maille suunnattu teknisen tuen véline (SRSP) on ollut kdytdssd vuodesta
2017 ldhtien ja sen budjetti vuosille 2017-2020 on ollut 222,8 milj. euroa. Teknisen
tuen kysyntd on ollut laajaa jdsenvaltioiden keskuudessa ja kédytdssd ollutta rahoitusta
suurempaa. Tukea on annettu vuosina 2017-2020 yhteensd 27 jdsenmaalle. Vuonna
2019 Suomelle mydnnettiin rahoitusta yhteensd 1 330 000 euroa ja vuonna 2020
yhteensd 1 365 000 euroa. Riippumattomassa véliarviointikertomuksessa annettua
teknistd tukea on arvioitu hyvin myonteisesti.

Uuden teknisen tuen asetuksen ehdotettu kokonaisbudjetti vuosiksi 2021-2027 olisi
767 000 373 euroa vuoden 2018 hinnoin. Budjetti kasvaisi siis selvésti vaikka
huomioidaan tuen pidempi aikavéli. Suurempaa budjettia voidaan perustella teknisen
tuen aiemmin havaitulla suurella kysynnilld. Lisdksi mahdollisen elpymis- ja
palautumistukivélineen kéyttoonotto johtaa todenndkoisesti teknisen tuen kysynndn
kasvuun merkittdvastikin.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijt

Asiakirjat
COM(2020) 409 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/EUS, finanssineuvos Marketta Henriksson, p. 02955 30441
VM/EUS, finanssiasiantuntija Elisa Aaltonen, p. 02955 30024
VM/KO, finanssineuvos Laura Vartia, p. 02955 30228
VM/KO, erityisasiantuntija Jarkko Kivistd, p. 02955 30140
VM/KO, finanssiasiantuntija Antti Kekéldinen, p. 02955 30386
etunimi.sukunimi@vm.fi

EUTORI-tunnus
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