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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISTEN YRITYSOS-
TOJEN SEURANNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Taustaksi

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, myShemmin yritysostolaki)
tarkoituksena on seurata ja erittdin tdrkedn kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan
siirtymistd ulkomaalaisille sekd ulkomaisille yhteisoille ja sddtidille. Viranomaisilla on mahdol-
lisuus valvoa maanpuolustuksen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeisten yhtioi-
den omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta tdllaisissa yhtidissd. Arvioin-

nissa keskeisti on erittiin tirkedn kansallisen edun vaarantuminen.

Lain ldhtokohtana on ulkomaisten sijoitusten edistiminen ja positiivinen suhtautuminen ulko-
maalaisomistukseen. Laki on ollut voimassa kahdeksan vuotta kesékuussa 2020. Lakiin on tehty
muutoksia aiemmin yhden kerran vuonna 2014 (HE 73/2014). Lain soveltamisalaa ei nyt lakiin

ehdotetuilla muutoksilla ja lisdyksilld laajenneta.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd lakiin uudet sddnndkset unioniin tulevien ulko-
maisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU 2019/452 (my6hemmin EU:n seuranta-asetus) tiy-
dentamiseksi. Lisdksi ehdotuksilla on tarkoitus selkiyttdd yritysostolakia sen kdytinnén sovel-

tamisessa esille nousseiden kysymysten osalta.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 11.10.2020 samanaikaisesti, kun EU:n seuranta-asetuksen téy-
simddrdinen soveltaminen alkaa.

2. Keskeiset ehdotetut muutokset

Esityksesséd ehdotetaan tehtdviksi muutoksia lain mééritelmiin lain kidytdnnon soveltamisen sel-

kiyttdmiseksi. Lakiin ehdotetaan lisittédviksi myds uudet sddnnokset lain kiertdmisestd, ehtojen
asettamisesta tyo- ja elinkeinonomisterion vahvistuspaatokseen, asian tutkimatta jéttimisesta ja

salassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta viranomaiselle.

Lisdksi puolustussektorin yritysostoja koskevaan sdénnokseen esitetddn liséttdvéksi turvalli-

suusalan yritysostot, joihin tulee myods hakea etukiteen tyo- ja elinkeinoministerioltd vahvistus.

Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion tehtéviin lisdttdisiin my6s velvollisuus toimia
EU:n seuranta-asetuksen mukaisena kansallisena yhteyspisteend jdsenvaltioiden ja unionin tason

yhteisty0ssd, tiedonvaihdossa ja asetuksen tdytantoonpanoon liittyvissd kysymyksissa.
Lisidksi lakiin ehdotetaan joitakin teknisid muutoksia selkiyttdméin lain kdytdnnon soveltamista.

Lain méadritelmat

Lain 2 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin siséltyvid erittdin tirkedn

kansallisen edun, seurannan kohteen ja puolustusteollisuusyrityksen mairitelmid tarkennetaan

lain kéytdnnon soveltamisen selkiyttimiseksi.
Erittdin tarked kansallinen etu

Turvallisuusympériston monimuotoistuminen, globaali kehitys ja vaikea ennakoitavuus edellyt-

tavit sotilaallisen maanpuolustuksen, kansallisen turvallisuuden seké ulko- ja turvallisuuspoliit-

tisten kysymysten aiempaa selvempéd huomioon ottamista ulkomaisten yritysostojen seurannas-
sa ja erittdin tidrkeén kansallisen edun arvioinnissa.



Ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 1 kohtaan sisdltyvéd erittdin tirkedn kansallisen edun
madritelmaa selkiytetddn lain kdytdnnon soveltamisen ndkokulmasta ja madritelmééan ehdotetaan
lisattavaksi sotilaallisen maanpuolustuksen, yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen, kansallisen
turvallisuuden sekéd ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden turvaaminen. Muutoksen tarkoi-
tuksena on selkiyttdd erittdin tirkedn kansallisen edun késitettd nykyisessd muuttuvassa toimin-
taimpéiristésséi. Lisdksi muutoksen tarkoituksena on luetella selkedimmin lain mééritelmissi ne
ekijat, jotka erittdin tidrkeén kansallisen edun arvioinnissa kdytdnndsséd otetaan huomioon.

Lisédksi ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisétdan uudet 2 a, b ja ¢ kohdat, joista
a ja b kohdat ovat saman sisdltoisid kuin voimassa olevassa laissa. 2 b kohta koskee uutena li-
sayksend sitd, ettd lain mukaisella seurannan kohteella tarkoitetaan myos yritystd, joka tuottaa
tal toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen Viranomaisilfe niiden la-
kisddteisiin tehtiviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluja.

Seurannan kohde

Voimassa olevan lain 2§:n 1 momentin 2 kohdassa seurannan kohteella tarkoitetaan puolustus-
teollisuusyritystd seki sellaista muuta yhteisoa ja liikettd, jota toimialansa, liiketoimintansa tai
sitoumustensa perusteella on pidettdvi yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta kriitti-
send. Voimassa olevan lain muotoilusta saattaa saada kuvan, ettd toimialaa, liitketoimintaa tai si-
toumusta koskevat arvioinnit olisivat jotenkin toisistaan irrallisia tai vaihtoehtoisia, miké ei ole
lain tarkoituksena. Ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 2 ¢ kohtaan lisdtdan kohteen koko-
naisarviointia koskeva maininta. Tdmén muutoksen tarkoituksena on selventdi lakiin seurannan
kohteen médritelmédd nykyisen soveltamiskdytinnon pohjalta. Lukuisat tekijit vaikuttavat yri-
tyksen kansalliseen kriittisyyteen. Pelkdstdan se seikka, ettd yritys toimii huoltovarmuuden tai
muiden elintdrkeiden toimintojen kannalta térkeéll4 alalla, ei tarkoita sité, ettd timd yritys ilman
muuta olisi seurannan kohteena.

Lisdksi ehdotuksen mukaan 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisdtdén uudet 2 a, b ja ¢ kohdat, joista
a ja b kohdat ovat saman siséltoisid kuin voimassa olevassa laissa. 2 b kohta koskee uutena li-
sayksend sitd, ettd lain mukaisella seurannan kohteella tarkoitetaan myds yritystd, f'oka tuottaa
tal toimittaa yhteiskunnan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille niiden la-
kisadteisiin tehtéviin liittyvid kriittisid tuotteita tai palveluja. Lain soveltamisalan selkiytté-
miseksi lain mukaisen seurannan kohteina olisivat siten myds lain 4 §:4dn ehdotetut turvalli-
suusalan yritysostot.

Puolustusteollisuusyritys

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus selkiyttdd puolustusteollisuusyrityksen mééritelmai. Eh-
dotuksen mukaan 2 §:n puolustusteollisuusyrityksen madritelmadn lisdtddn uudet 4 a ja 4 b koh-
dat. Uuden 4 a kohdan mukaan puolustusteollisuusyritykselld tarkoitettaisiin yhteisoa tai liiket-
td, joka tuottaa tai toimittaa pqu stustarvikkeiden viennistd annetussa laissa (282/2012) tarkoi-
tettuja puolustustarvikkeita tai muita sotilaalliselle maanpuolustukselle tirkeité tuotteita tai pal-
Velu]](a Niiden tuotteiden tai palveluiden térkeys arv101(faan kdytdnndssd tapauskohtaisesti esi-
merkiksi puolustusvoimien kanssa voimassa olevien sitoumusten pohjalta

Lisdksi ehdotuksen mukaan puolustusteollisuusyritykselld tarkoitettaisiin uuden 4 b kohdan
mukaisesti yhteisod tai liiketta, jonka Suomessa tuottamien, kaksikdyttdtuotteiden vientid, siir-
toa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta annetussa
asetuksessa (EY) N:o 428/2009 tai kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996) tarkoitetuiksi kaksikdyttotuotteiksi katsottavien tuotteiden vienti on EY-asetuksen
tai mainitun lain mukaan luvanvaraista taikka jonka Suomessa tapahtuvassa toiminnassa kayt-
tamédn EY-asetuksessa tai mainitussa laissa tarkoitetun teknologian vienti on EY-asetuksen tai
mainitun lain mukaan luvanvaraista.

Lain kiertdminen

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttdviksi uusi 5 a §, joka koskee toimenpiteitd lain kiertdmisen
estdmiseksi. Uuden sdé@nnoksen nojalla tyd- ja elinkeinoministerid voi edellyttdd asian saatta-
mista ministerion tutkittavaksi, jos on ilmeistd, ettd yritysostolla tai vaikutukseltaan siihen rin-
nastettavalla menettelylld, jarjestelylld tai muulla toimenpiteelld on tarkoitus kiertdd tdmén lain
sddnnoksid yritysoston vahvistuksen hakemisesta ministeriolta.



Ehtojen asettaminen

Esityksessd ehdotetaan lakiin lisdttaviksi uusi 5 b § ehtojen asettamisesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié voisi asettaa yritysoston vahvistamista koskevassa asiassa yritysoston toteuttamiselle
ehtoja erittiin tirkeén kansallisen edun turvaamiseksi. Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinominis-
teri0 voi tehostaa ehtojen noudattamista uhkasakolla.

Ehtojen asettamisessa on kysymys vélttiméttomista lievennystoimenpiteistd, joilla poikkeuksel-
lisissa tilanteissa voidaan rajata ulkomaalaisesta yritysostosta ulos tietty turvallisuuskriittinen
osuus sen sijaan, ettd valtioneuvoston yleisistunto epdisi kokonaan vahvistuksen yritysostolta
lain 7 §:n nojalla.

Asian tutkimatta jattdminen

Asian tutkimatta jattdmistd koskeva pykéla esitetdan lisattdvaksi uudeksi 5 ¢ §:ksi. Mikéli tyo-
ja elinkeinoministerid katsoo, ettd yritysosto ei kuulu lain 4 tai 5 §:n soveltamisalaan ja se ei ole
siten 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena seurannan kohteena, ministerid voisi jattdd asian
tutkimatta lain 5 ¢ §:n nojalla.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle saatetaan toimittaa my0s sellaisia hakemuksia tai ilmoituksia, joi-
den osalta ministerio pitdd selkeénd, ettd ne eivét kuulu lain soveltamisalaan ja niitd ei sen vuok-
si ole tarkoituksenmukaista edes ottaa tutkittavaksi yritysostolain mukaiseen viralliseen menet-
telyyn. Ndissé tapauksissa on kuitenkin hakijan oikeusturvan nidkokulmasta tirkedéd saada asias-
sa ministerion virallinen paatos.

Salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen

EU:n asetuksen tdydentimiseksi ehdotetaan lisittédviksi uusi 8 a § sen lisdksi mitd viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetién.

Pykéléssd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus luovuttaa timin lain 3 §:ssé
saddettyjen viranomaistehtivien hoitamisessa saamansa tai laatimansa salassa pidettdvi asiakirja
ja tiedot muille viranomaisille, jotka toteuttavat tdmén lain tai EU:n seuranta-asetuksen mukais-
ta ulkomaisten yritysostojen ja sijoitusten seurantaa. Asiakirjan ja tietojen luovuttamisen edelly-
tyksend on, ettd luovuttaminen on vélttimatontd timén lain ja mainitun asetuksen mukaisten ul-
komaalaisten yritysostojen ja sijoitusten seurannan toteuttamiseksi sekd tdmin lain 3 §:ssd tar-
koitetun lausunnon antamiseksi ja asiakirjaa ja tietoja kdytetdén vain sithen tarkoitukseen, mihin
ne on luovutettu.

Puolustus- ja turvallisuusalan yritysostot

Voimassa olevassa 4 §:ssé sdddetddn puolustussektorin yritysostoista, joihin ulkomaisen omista-
jan on haettava etukdteen vahvistus tyo- ja elinkeinoministeriolta.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd etukéteinen vahvistus koskisi puolustusalan yritys-
ostojen lisdksi my0s yritysostoja, joiden kohteena on yritys, joka tuottaa tai toimittaa yhteiskun-
nan turvallisuuden kannalta keskeisille Suomen viranomaisille tdrkeitd tuotteita tai palveluja.
Pykilidn otsikkoa ehdotetaan myds muutettavaksi vastaavasti siten, ettd se olisi puolustus- ja
turvallisuusalan yritysostot.

Lain soveltamisalaan kuuluvissa suunnitelluissa ulkomaalaisissa yritysostoissa on tirkedd, etti
niitd pystytddn arvioimaan jo etukiteen ennen kaupan lopullista paattamistd. Muutoksella sel-
kiytettaisiin lain tavoitteita saattamalla kaikki maan turvallisuuden kannalta keskeiset viran-
omaiset etukiteisen arvioinnin piiriin, koska jalkikdteinen vahvistuspditos ei ndissa tilanteissa
olisi riittdvd. Turvallisuuskriittiset sopimusjarjestelyt keskeisten turvallisuusviranomaisten kans-
sa ovat jo télld hetkelld lain soveltamisalassa, mutta eivét kaikissa tapauksissa edellytd lain 4 §:n
mukaista etukiteishyvaksyntéa.

Kansallisen vhteyspisteen perustaminen

EU:n seuranta-asetuksen 11 artiklan mukaan jokaisen jasenvaltion ja komission on perustettava
yhteyspiste asetuksen tdytintoon panemiseksi. Ndiden yhteyspisteiden tarkoituksena on vahvis-



taa viestintdd, tiedonvaihtoa ja yhteistyotéd jdsenvaltioiden ja komission vélilld. Suomen kansal-
lisen yhteyspisteen perustamiseksi lakiin ehdotetaan liséttavéksi 3 §:n uudeksi 2 momentiksi uu-
si sdannds, jolla annetaan tyo- ja elinkeinoministeridlle uusia tehtavid EU:n seuranta-asetuksen
mukaisena kansallisen yhteyspisteend asetuksen téilytéinté')é')npanoon liittyvissd kysymyksissé. Ja-
senvaltion ja komission on otettava yhteyttd kansallisiin yhteyspisteisiin kaikissa asetuksen tiy-
tantdonpanoon liittyvissd kysymyksissa.

Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitetyilld muutoksilla
Voicﬁlan kuitenkin arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia siltd osin kuin ty6- ja elinkeinomi-
nisteriodn perustettavan EU:n seuranta-asetuksen mukaisen kansallinen yhteyspisteen tehtdvét
edellyttivit uusia henkildresursseja. Kansallisen yhteyspisteen aiheuttamaa lisdtyotd voidaan
arvioida kuitenkin tarkemmin vasta sitten, kun yhteyspiste on perustettu ja sen toiminnasta ai-
heutuvan lisdtyon méadrista on saatu kdytdnnon kokemuksia.

Ehtojen asettamisen tyo- ja elinkeinoministerion vahvistuspéitokseen voidaan arvioida aiheut-
tavan joissain tapauksissa lisityoti ja kustannuksia asiassa toimivaltaisille viranomaisille.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid yritysvaikutuksia, koska lain soveltamisala séilyy
ennallaan.

Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla sddddshankkeessa, joka on toteutettu
tiiviissd yhteistydssd muiden asian kannalta keskeisten ministerididen ja muiden viranomaisten

kanssa.

EU:n seuranta-asetusta ja hallituksen esitystd koskeva sidosryhmdtilaisuus jirjestettiin tyo- ja
elinkeinoministeriossad 12.2.2020.



