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Asia
Oikeudenmukaisen siirtyméin rahaston perustamisesta 28.5.2020 annettu komission muutettu
ehdotus

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 2/2020 vp

Kaisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Komissio antoi oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevan alkuperdisen ehdotuksen
(COM(2020) 22) final tammikuussa osana EU:n Vihredn kehityksen -kokonaisuutta ja

asiaa on késitelty aiemmin U 2 /2020 vp -kirjelméssa.

Komissio on antanut 28.5.2020 muutetun ehdotuksen, jolla rahaston miérirahoja
korotettaisiin ja muutettaisiin varojen jakomenetelméaa lisdrahoitusehdotuksesta johtuen.

Suomen kanta
Komission muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021-2027 (MFF+) ja ehdotusta
uudeksi elpymisvilineeksi tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa

valtioneuvoston E-kirjeessd E 64/2020 vp.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan
erikseen kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Tarkennetut kannat komission ehdotuksiin oikeudenmukaisen siirtymén rahastoksi:

Suomi pitdd jakomenetelmdd perusteltuna, silld se rajaisi rahaston kriteerien pohjalta
jasenvaltioille  kohdennettavaa  maksimisaantoa sekd turvaisi myds tietyn
vihimmaéissaantotason jésenvaltioille.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta siitd, ettei elpymisvilineestd rahoitettavan
lisdrahoitukseen liittyisi pakollista siirtovelvollisuutta jdsenvaltioiden Euroopan
aluekehitysrahasto- ja Euroopan sosiaalirahasto plus -saannoista. Lahtokohtana on, etté
rahoituskehyksestd rahoitettavan osuuden osalta siirtovelvollisuuden tulee séilyé.
Jatkoneuvotteluissa Suomi voi tarkastella uudelleen kantojaan, mikéli oikeudenmukaisen
siirtymdn rahoitus kokonaisuutena voidaan riittdvdlld tasolla turvata ja tdmd on
tarpeellista sovun aikaansaamiseksi.

Muut kuin EU:n rahoituksen mitoitusta koskevat kannat U 2/2020 vp — SuVL 3/2020 vp
ovat edelleen voimassa.
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Suomen kannat ovat alustavia, ja niitd tullaan tarkentamaan lainsdddantéehdotuksen
késittelyjen edetessd ja rahoitusratkaisujen tdsmentyessa.

Paiasiallinen sisalto

Komission ehdotus ei sisdlld muita muutosehdotuksia kuin rahoituksen lisddmisen
elpymisvilineestd ulkoisina kdyttdtarkoitukseen sidottuina méérarahoina (uusi artikla
3a) ja varojen jakomenetelmadn liitteesséd I ehdotettu muutos. Muutoksilla korotettaisiin
jdsenvaltioiden saannon alarajaa siten, ettd jokainen maa saa vihintddn 32 euroa/asukas
2021 - 2027 ohjelmakaudelle. Toisaalta mikddn jdsenvaltio ei voi saada yli 8 mrd.
euron kokonaisrahoitusta. Tédméin enimmdisrajan ylittdvdt laskennalliset saannot
jaettaisiin muiden maiden kesken. Ehdotetut muutokset vihimmais- ja enimmaismairiin
johtuvat rahaston kokonaismiddrdn kasvattamisesta. Enimmadisméérdd, joka leikkaisi
Puolan saantoa, ei ole skaalattu tdysimédrdisesti rahaston koon kasvuun, mikd johtaa
vihdiseen muutokseen jisenvaltioiden suhteellisissa osuuksissa kokonaisrahoituksesta.

Komissio ehdottaa rahastoon 32,5 miljardin euron lisdrahoitusta (vuoden 2018 kiinteind
hintoina) verrattuna viimeisimpdidn MFF-neuvottelutilanteeseen. Lisdrahoituksesta 2,5
mrd. euroa tulisi EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021 - 2027 ja 30 miljardia
euroa uudesta elpymisvélineestd. JTF-rahaston kokonaisrahoitus olisi siten 40 miljardia
euroa (komission alkuperdisessad ehdotuksessa 7,5 mrd. euroa).

JTF-asetusehdotuksen muutokset tarkoittaisivat merkittivad lisdystdi myds Suomen
allokaatioon, joka olisi yhteensd 968 miljoonaa euroa (komission alkuperdisessi
ehdotuksessa 165 miljoonaa euroa). Suomen saanto on noin  2,4%
kokonaisrahoituksesta eli enemméan kuin Suomen noin 1,7 % maksuosuus tulevalla
kehyskaudella.

Komissio on julkaissut 28.5.2020 myos oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismia
tukevan asetusehdotuksen Euroopan investointipankin kanssa toteutettavasta julkisen
sektorin  lainajdrjestelystd ~ (COM(2020) 453  final), josta on laadittu
valtiovarainministerion E-kirje (E 71/2020 vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 175 artiklan 3 kohta: tavallinen lainsditdmisjérjestys, midraenemmisto

SEUT-sopimuksen 174 artiklan 1 kohdan mukaisesti unioni kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.
Unioni pyrkii erityisesti vdhentdmadn alueiden vélisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jalkeenjddneisyytta.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto perustuisi SEUT-sopimuksen 175 artiklaan, jossa
kehotetaan unionia tukemaan 174 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden toteuttamista
toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen, EIP:n ja muiden rahoitusvélineiden
kautta.
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Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean alue- ja rakennepolitiikan EU4-jaosto (laaja kokoonpano)
1.6.2020, kirjallinen menettely 4. — 5.6.2020

Monivuotisen rahoituskehyksen neuvotteluprosessia koordinoiva virkamiesjohtoryhma
12.6.2020 ja 22.6.2020.

EU-ministerivaliokunta 3.7.2020.

Alkuperiisen ehdotuksen U 2/2020 vp késittelyt — SuVL 3/2020 vp

Valtioneuvoston alustavat linjaukset MFF-kehyksestd ja elpymisvélineestd on annettu E
64/2020 vp —kirjeessd — SuVL 6/2020 vp.

Eduskuntakaisittely

Komission alkuperdinen ehdotus SuVL 3/2020 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei valittomia vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Komission MFF+ ja elpymissuunnitelman ehdotusten mukaan JTF rahoitettaisiin 10
mrd. edestd rahoituskehyksestd ja 30 mrd. rahoitettaisiin elpymisvilineestd komission
lainanotolla. Rahoituskehyksestd rahoitettu osuus olisi jdsenmaiden kaytossd koko
kehyskauden aikana, kun taas elpymisvélineen rahoitusta voisi hyddyntdd komission
ehdotuksen mukaan vuosina 2021-2024.

Rahoituskehyksestd rahoitettavaan 10 mrd. euron JTF-rahoitusosuuteen olisi lisdttava
1,5 - 3 kertainen méérd kunkin jisenmaan EAKR/ESR-allokaatiosta, kuten komission
alkuperdisessd ehdotuksessakin.

Kokonaisuudessaan  JTF-asetusehdotuksen —muutokset tarkoittaisivat komission
esityksen mukaan merkittdvia lisdystd myos Suomen allokaatioon, joka olisi yhteensd
968 miljoonaa euroa (komission alkuperdisessd ehdotuksessa 165 miljoonaa euroa),
josta noin 220 milj. olisi rahoituskehysrahoitusta, johon liittyisi koheesiovastinrahoitus.
Sen sijaan elpymisvilineen rahoitusosuteen noin 768 milj. ei liittyisi
koheesiovastinrahoitusta. Suomen saanto on noin 2,4% kokonaisrahoituksesta eli
enemmaén kuin Suomen arvioitu noin 1,7 % maksuosuus tulevalla kehyskaudella.

Tukien allokaatioavaimet ovat keskeisid, kun arvioidaan eri ehdotusten taloudellisia
vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset tulevat riippumaan elpymisvélineen perustamisesta, koosta ja

koheesiopolitiilkan osuudesta kokonaisuudessa sekd EU:n tulevasta rahoituskehyksesta
saavutettavasta sovusta.

COM(2020) 460 final
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