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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionissa on vuodesta 2015 ldhtien toteutettu useita toimia disinformaation torjumiseksi.
Niiden toimien jatkona korkea edustaja ja komissio antoivat 10.6.2020 tiedonannon (JOIN(2020) 8
final), jossa ne arvioivat EU:n toimia disinformaation torjumiseksi koronaviruspandemian ympdrilla ja
ehdottavat etenemissuunnitelmaa. Tiedonanto seuraa Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2020 tekemai
kehotusta torjua méaaratietoisesti vadria tietoa ja vahvistaa eurooppalaisten yhteiskuntien kestavyytta.

Koronaviruspandemian aikana on jirjestelmaéllisesti levitetty sitd koskevaa vadrda tai harhaanjohtavaa
tietoa sekd havaittu ulkoisten toimijoiden yrityksid vaikuttaa EU:n kansalaisiin ja julkisiin
keskusteluihin. Yhteisessd tiedonannossa analysoidaan vilitonta reagointia ja ehdotetaan konkreettisia
toimia, jotka voidaan aloittaa nopeasti. Tiedonanto tdydentdd ja vahvistaa aiempia EU:n toimia
disinformaation torjumiseksi.

Tiedonannossa ehdotetut toimet pohjustavat edelleen EU:n tulevaa disinformaation torjuntaa koskevaa
ty0td, erityisesti loppuvuodesta 2020 annettavia eurooppalaista demokratiaa koskevaa
toimintasuunnitelmaa (Democracy Action Plan) ja digitaalisia palveluita koskevaa sddddsehdotusta
(Digital Services Act). Tiedonannolla on yhteys myos heindkuussa annettavaan uuteen
turvallisuusunionistrategiaan sekd EU:n toimiin oikeusvaltioperiaatteen ja ihmis- ja perusoikeuksien
alalla, erityisesti maaliskuussa julkaistuun EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaan
toimintasuunnitelmaan 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final, UTP 10/2020 vp) sekd vuoden jélkipuoliskolla
julkaistaviin EU:n uuteen strategiaan perusoikeuskirjan taytintoonpanemiseksi ja komission uuteen
vuosittaiseen oikeusvaltiokertomukseen.

Suomen kanta

Suomi pyrkii pitkdjénteisesti vahvistamaan sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden valmiuksia
hybridiuhkien torjumiseksi, mink keskeinen osa on kyky tunnistaa disinformaatiota ja muuta
informaatiovaikuttamista ja torjua ndiden kielteisid vaikutuksia. EU-tason yhteistyo tukee
kansalaisten kokonaisvaltaisen turvallisuuden vahvistamista.
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Suomi tukee korkean edustajan ja komission yhteisessé tiedonannossa esitettyja toimia covid-
19-pandemiaan liittyvén disinformaation torjunnan tehostamiseksi. EU:n ja jasenvaltioiden
vahingoittamiseen tdhtddvéan valtiollisten ja ei-valtiollisten tahojen disinformaation ja muun
informaatiovaikuttamisen torjuntaan tarvitaan edelleen tehokkaampi ja paremmin koordinoitu
kdytannon toimintatapa. Ensisijaista on EU:ta ja jdsenvaltioita itseddn vastaan kohdistuvan
ulkoisen informaatiovaikuttamisen analysointi ja kriisinkestokyvyn eli resilienssin
vahvistaminen. Informaatiovaikuttamisen torjunnan tavoitteena on puolustaa avointa ja
demokraattista yhteiskuntajirjestelméaa. Siksi vahingollisen vaikuttamistoiminnan torjumiseksi
tehtévien toimien on aina kunnioitettava perusvapauksia ja -oikeuksia. Suomi pitéé tirkedna
myos laajaa yhteisty6td eri kumppanitahojen ja kumppanimaiden kanssa.

Avoimella, aktiivisella, oikea-aikaisella ja selkedlld viestinndlld ja paatoksenteon avoimuuden
lisadmiselld voidaan tuoda EU:ta ldhemmads kansalaisia, vahvistaa demokratiaa ja tukea
disinformaation torjuntaa. Luotettavaa tietoa tulee olla kansalaisten saatavilla. Kansalaisten
resilienssin vahvistaminen on tirkeéd4 ja edellyttda osallistumisoikeuksiin panostamista sekd
hyvaai eri sektoreiden vilistd yhteistyotd. Keskeistd on myos informoida kansalaisia heihin
mahdollisesti kohdistuvista vaikuttamisyrityksista.

Suomelle on térkedd tyonjaon selkeys EU:n toimielinten, elinten, virastojen ja jasenvaltioiden
kesken. EU:ssa ja jdsenvaltioissa tehtdvé tyo informaatiovaikuttamisen analysoimiseksi on
tiarkedd. Keskeistd on tietoisuus ja ymmarrys informaatiovaikuttamisesta ilmiona ja siitd, mitka
ovat ne tahot, jotka kohdistavat EU:hun informaatiovaikuttamista.

Disinformaation riittivén selked ja yksiselitteinen méadrittely on hankalaa ja Suomi korostaakin,
ettd EU-tasolla on tirkedd saada parempi késitys informaatiovaikuttamisen erilaisista ja
kehittyvistd toimintamalleista, madréstd, levittdmiskanavista, organisoinnista, tavoitteista,
vaikuttamisen kohdeyleisdistd ja toiminnan aikaansaamasta vaikutuksesta. Mairittelyn
yhteydessa tulee erityisesti huomioida myds sananvapauteen liittyvét nikokohdat.

Suomen tavoite on, ettd tiedonanto toimii mahdollisimman konkreettisena tydohjelmana. EU:n
ulkosuhdehallinnolla on keskeinen rooli strategisen viestinnédn tydssi. EU:n toimien, resurssien
jaon ja tyOn prioriteettien asettamisen tulee perustua uhka-arvioon. Uhka-arvion laadinnassa ja
seurannassa tulee hyodyntéd Europolin ja EU:n tiedusteluanalyysikeskus INTCEN:in
analyysia. Suomi pitdd hyvédni komission aikomusta tehostaa tietojenvaihtoa disinformaatioon
liittyvistéd parhaista kdytanndista.

Informaatiovaikuttamisen torjunnassa on kiinnitettdva huomiota kyberympériston
turvallisuuteen. Julkisen sektorin resilienssin ja viranomaisten attribuutiokyvyn vahvistaminen
on tirkeda.

Verkkoalustoilla on merkittivé rooli disinformaation levidmisessd. Verkkoalustojen yhteiset
kaytinteet ja itse- tai yhteissdéntely ovat ensisijaisia ratkaisuja ndiden alustojen kautta tehtdvén
disinformaation levittdmisen estdmiseksi. Suomi tukee komission pyrkimysti varmistaa, ettd
verkkoalustat noudattavat kiytdnnesaantoja, ja pitdd kannatettavana komission uutta
monitorointi- ja raportointiohjelmaa.

Verkkoalustoilla jaettavan tiedon faktantarkistus on tiarked osa disinformaation torjuntaa.
Suomi pitdd aiempaa ldheisempéd yhteistyotd faktantarkastajien kanssa tiarkedna.

Suomi korostaa pidemmaén tédhtdimen asiana medialukutaidon vahvistamista ja kriittisen
medialukutaidon osaamista. On tarkedd pyrkid tukemaan medialukutaitoa koskevien
politiikkojen johdonmukaista kehittdmisté ja tdytantdonpanoa sekd kdytdnnon toimia EU-
jdsenmaissa mm. jakamalla tietoa jo olemassa olevista parhaista kdytdnnoistd. Suomi kannattaa
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pyrkimysté laadukkaan journalismin tukemiseen ja media-alaa koskevien valtiontukisddntdjen
selventdmiseen. Suomi pitdd my0ds hyvénd, ettd tutkimusrahoitusta kéytetdén tukemaan
disinformaation levittdmisen vastaista tyotd. Huomiota tulee kiinnittdd myds medialukutaitoon
ja sitd edistdavddn mediakasvatukseen liittyvén tutkimukseen. Sananvapauden ja moniarvoisen
demokraattisen keskustelun varmistaminen on keskeinen tekijé disinformaation torjumisessa.

Suomi katsoo, ettd koulutuksella on merkittdva rooli yhteiskuntien resilienssin, osallisuuden,
demokratian ja sosiaalisesti kestdvdn Euroopan edistimisessd. Jatkuvan oppimisen sekd
demokraattisia arvoja, perus- ja ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavan
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen sekd mediakasvatuksen edistiminen on tdrkeéa ja
koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen tulee investoida.

Covid-19-infodemia heikentdé kansanterveyden suojelua. Vakavana seurauksena voi olla, etti
kansalaiset jattdvit viralliset terveysohjeistukset huomiotta ja kéyttaytyvét riskialttiisti. Covid-
19-tilanteessa rokotusvastaisuus ei ole pelkéstidn yksilod, vaan koko yhteiskuntaa koskeva
uhka. Sosiaalisessa mediassa ja muualla internetissa jaettava védéré ja puolueellinen tieto on
erds haaste. Siksi on tarkedd, ettd rokotteista on saatavilla luotettavaa tietoa digitaalisissa
palveluissa. Suomi kannattaa yhteistyotd rokotuskattavuuden parantamiseksi ja
rokotusvastaisuuden ja -kriittisyyden vihentdmiseksi. Tiedonvaihto ja parhaiden kéytintdjen
jakaminen ovat tirkeitd keinoja rokotusvastaisuuden vahentdmiseksi.

Paiasiallinen sisalto

Tausta

Euroopan unionissa on vuodesta 2015 lihtien toteutettu useita toimia disinformaation torjumiseksi.
Maaliskuussa 2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien perusteella perustettiin East
StratCom -ryhmé Euroopan unionin ulkosuhdehallintoon (EUH). Helsingissi sijaitseva
eurooppalainen hybridiosaamiskeskus on valmis tukemaan EU:n ulkosuhdehallinnon strategisen
viestinnén toimintaa (StratCom) harjoitusten ja koulutusten muodossa. Vuonna 2016 hyvéksyttiin
yhteinen kehys hybridiuhkien torjumiseksi, jota seurasi yhteinen tiedonanto valmiuksien lisddmisesta
hybridiuhkien torjumiseksi vuonna 2018 (JOIN(2018)16 final, E 39/2018 vp).

Eurooppa-neuvosto pyysi kesdkuussa 2018 korkeaa edustajaa ja komissiota esittiméén yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa toimintasuunnitelman, joka siséltdd ehdotuksia EU:n koordinoiduiksi toimiksi
disinformaation haasteeseen vastaamiseksi. Toimintasuunnitelma esitettiin 5.12.2018 (JOIN(2018) 36
final, EJ 31/2018 vp). Samalla komissio raportoi edistyksestd, jota oli saavutettu disinformaation
torjunnassa verkossa sen huhtikuussa 2018 antaman tiedonannon jélkeen.

Osana toimintasuunnitelmaa Facebook, Google, Twitter, Mozilla seké online-alustoja, mainosalaa ja
mainostajia edustavat kauppajirjestot liittyivat vuoden 2018 lopussa disinformaatiota torjuviin
kaytdnnesdintoihin (Code of Conduct) itsesdédntelyvilineend vadrien tietojen torjumiseksi. Microsoft
liittyi sddannostoon vuonna 2019. Allekirjoittajat esittivit itsearviointinsa toimenpiteistidén lokakuussa
2019. Komissio julkaisee kattavan arvioinnin ndiden toimien toimeenpanosta tulevina viikkoina.

Joulukuussa 2018 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd disinformaatioon levidmiseen on
puututtava kiireellisin, koordinoiduin ja pitkdkestoisin toimin seké noudattaen tiysin perusoikeuksia.
Eurooppa-neuvosto kehotti panemaan toimintasuunnitelman nopeasti tdytantdon ja korosti tarvetta
médritietoisiin toimiin sekd Euroopan tasolla ettd kansallisesti vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
turvaamiseksi. Eurooppa-neuvoston toimeksiannon pohjalta disinformaatiota késiteltiin useissa
neuvostokokoonpanoissa kevidn 2019 aikana.
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Vaaleihin kohdistuvan disinformaation osalta komissio esitti syyskuussa 2018 toimenpiteitd vapaiden
ja oikeudenmukaisten vaalien varmistamiseksi. Komissio ja korkea edustaja totesivat kesdkuussa 2019
annetussa yhteisessd tiedonannossa, ettd vaikka toukokuussa 2019 pidettyihin Euroopan parlamentin
vaaleihin kohdistui disinformaatiota, EU:n toteuttamat disinformaation vastaiset toimet olivat
kaventaneet kolmansien maiden vaikutusvaltaa ja koordinoituja kampanjoita yleisen mielipiteen
manipuloimiseksi.

Komissio julkaisi 19.6.2020 raportin (COM(2020) 252 final) ja tydasiakirjan (SWD(2020) 113 final)
vuoden 2019 europarlamenttivaaleista. Vaaliraportissa késiteltiin tidlld kertaa dénestysaktiivisuuden ja
muiden perinteisempien teemojen lisdksi varautumista vaalihdirintdéin. Raportin mukaan yhteen
jasenvaltioon kohdistuva vaalihdirintd vaikuttaa koko unionin toimintaan. Vaaleissa kuitenkin
onnistuttiin suojautumaan vaalihdirinnilti ja kasvattamaan kansalaisten luottamusta demokraattiseen
jarjestelmaén.

Komissio ja korkea edustaja perustivat maaliskuussa 2019 yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa nopean
hilytysjarjestelmén (Rapid Alert System, RAS), jolla puututaan disinformaatiokampanjoihin tiiviissé
yhteisty0ssd nykyisten verkostojen, Euroopan parlamentin seké Pohjois-Atlantin liiton ja G7-maiden
nopean toiminnan mekanismin kanssa. Liséksi komissio ja Euroopan parlamentti ovat toteuttaneet
aktiivista viestintd4 ja torjuneet vadrid tietoja myds alue- ja paikallisella tasolla.

Korkean edustajan ja komission 10.6.2020 antaman tiedonannon (JOIN(2020) 8 final) mukaan
koronapandemiakriisistd on tullut koetapaus, joka osoittaa, kuinka EU ja sen jdsenvaltiot késittelevit
disinformaatioon liittyvid haasteita. Disinformaatiota levittdvit useat ei-valtiolliset ja valtiolliset
toimijat. Tiedonannossa todetaan, ettd covid-19-viruksen kiithdyttdmé informaatiovaikuttaminen on
edellyttinyt nopeaa vastausta EU:lta ja sen jdsenvaltioilta. Disinformaatiolla voi olla d4rimmaisen
vakavia seurauksia pandemia-aikana: se voi pahimmillaan vaarantaa ihmishenkid muun muassa
vahattelemalld virallista informaatiota tai yllyttdmalla vastuuttomaan kiytokseen ja rajoitusten
laiminlydmiseen. Disinformaatio vaikuttaa siten heikentdvésti demokraattisiin instituutioihin seka
yhteiskuntien toimivuuteen kokonaisuudessaan. Koronapandemiakriisi on lisdnnyt myos kansalaisiin
kohdistuvia rikollisen hyvéksikdyton riskejd kotimaisen ja ulkomaisen disinformaatiovaikuttamisen
ohella.

Suomen puheenjohtajakaudella syksyllda 2019 perustettiin EU:n neuvoston pysyva horisontaalinen
tyoryhma hybridiuhkiin vastaamiseksi sekd toimien koordinoimiseksi tehokkaasti. Pysyva tyoryhma
tukee disinformaation vastaisen toimintasuunnitelman seka tuoreen covid-19-kriisin valossa tehdyn
suunnitelman toimeenpanoa ja koordinoitua késittelyd neuvostossa.

Keskeisimmat keinot resilienssin kasvattamiseen ovat yhteiskunnan, ml. julkisen sektorin avoin,
demokraattinen ja vuorovaikutuksellinen toimintatapa, mediatoimijoiden vastuullisten toimintatapojen
edistdminen seké kansalaisten tietoisuuden ja osaamisen lisddminen heihin mahdollisesti kohdistuvasta
ulkoisten toimijoiden informaatiovaikuttamisesta.

Tiedonannon sisdlto

Tiedonannon mukaan disinformaatioon, harhaan johtavaan informaatioon ja ulkomaisiin
vaikuttamisoperaatioihin puuttuminen edellyttidé yhteisid toimia jo olemassa olevien EU-tason
vilineiden pohjalta. Tarvitaan tehokasta yhteisty6td jasenvaltioiden, kansainvilisten kumppaneiden,
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, seké sosiaalisen median alustojen kanssa. Ndilld yhteisilld toimilla
vahvistetaan kansalaisten kriisinkestavyyttd eli resilienssid. Tiedonanto korostaa, ettd ndiden toimien
on perustuttava ilmaisunvapauden, demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen tdysiméérdiseen
kunnioittamiseen.
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Tiedonannossa tuodaan esiin muutamia esimerkkejd koronapandemian aikana havaituista
informaatiovaikuttamistapauksista:

Julkisuudessa on esiintynyt vaarallisia huijauksia ja harhaanjohtavia terveydenhuollon tietoja
vadrilla vaitteilld (kuten "kasien pesu ei auta" tai "koronavirus on vaarallinen vain
vanhuksille"). Tallainen sisélto ei ole valttdmatté laitonta, mutta se voi suoraan vakavalla
tavalla vaarantaa ihmishenkid sekd pandemian hillitsemispyrkimyksid. Tehokkain vastaus on,
ettd avaintoimijat, kuten viranomaiset, tiedotusvilineet, toimittajat, verkkoalustat,
faktantarkistajat ja kansalaisyhteiskunta tarjoavat kansalaisten saataville mahdollisimman
helposti virallista tietoa. On tirkedd parantaa kansalaisten kykya tunnistaa ja reagoida téllaiseen
véadradn tai harhaanjohtavaan tietoon. Silloin kun toiminta on laitonta, toimivaltaisten
viranomaisten on puututtava siihen lainsddddnnon mukaisesti.

Salaliittoteoriat, jotka saattavat vaarantaa ihmisten terveyden, vahingoittaa thmisten
yhteenkuuluvuutta, johtaa julkiseen vikivaltaan ja aiheuttaa sosiaalisia levottomuuksia
(esimerkiksi covid-19-virusta levittdvid 5G-mastoja koskevat salaliitot ja myytit ovat johtaneet
mastoihin kohdistuviin hyokkayksiin, tiettyd etnisti tai uskonnollista ryhméaa on syytetty covid-
19-viruksen levidmisestd, tai covid-19-virukseen on liittynyt antisemitistisen siséllon
huolestuttavaa lisdédntymistd). Olennaista on vahvistaa koko yhteiskunnan sitoutumista,
mukaan lukien viranomaiset, tiedotusvélineet, toimittajat, faktantarkistajat,
kansalaisyhteiskunta ja verkkoalustat. Nopea tietojen oikaiseminen, mahdollinen poistaminen
tai tilien poistaminen ovat tarkeita.

Rangaistava vihapuhe (esimerkiksi tiettyi etnistd tai uskonnollista ryhmai vastaan, jota
syytetddn covid-19:n levidmisestd), johon puuttuminen edellyttdi lainvalvontaviranomaisten
toimia.

Kuluttajapetokset (esimerkiksi ihmetuotteiden” myynti, jota virallinen terveystieto ei tue) ovat
laittomia, ja kuluttajansuojaviranomaisten ja verkkoympdiristojen on torjuttava niita.
Tietoverkkorikollisuus (kuten hakkerointi / tietojenkalastelu, jossa kdytetddn haittaohjelmien
levittdmiseen covid-19-linkkejé) vaatii lainvalvontaviranomaisten suoria toimia seki
kansalaisten tietoisuuden lisidimiskampanjoita.

Ulkomaiset toimijat ja tietyt kolmannet maat, erityisesti Vendja ja Kiina, ovat ryhtyneet
kohdennettuihin vaikutustoimiin ja disinformaatiokampanjoihin covid-19:n ympairilld EU:ssa,
sen naapurimaissa ja maailmanlaajuisesti pyrkien heikentdméén demokraattista keskustelua,
lisddmaiin sosiaalista polarisaatiota ja parantamaan nididen maiden omaa imagoa covid-19-
kontekstissa.

Tiedonannon mukaan on tirkeédd erottaa laiton sisiltd haitallisesta, mutta ei laittomasta
siséllostd. Vadrin tai harhaanjohtavan sisillon eri muotojen vélilld on epdselvii rajoja:
tarkoituksellisesti maaritellystd vadrdstd informaatiosta vidriin tietoihin, jotka voivat olla
tahattomia. Motivaatio voi vaihdella ulkomaisten toimijoiden kohdennetusta
vaikuttamistoimista puhtaasti taloudellisiin motiiveihin. Jokaiseen ndisti haasteista tarvitaan
radtaloity vastaus. Liséksi on tarjottava enemmén tietoja julkista valvontaa varten ja
parannettava analyyttisid valmiuksia seki jasenvaltioiden ettd EU:n instituutioiden tasolla.

Tiedonannon mukaan covid-19-kriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd EU hydtyisi
koordinoidummasta ja nopeammasta vastaamisesta disinformaatioon. Tehokas ldhestymistapa
disinformaatioon liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi edellyttid my0s ongelman perusteellista
ymmartamistd. Covid-19-kriisin kehittyessd EU:n on kehitettdva edelleen toimiaan havaittujen
puutteiden korjaamiseksi, tulevien haasteiden ymmaértdmiseksi ja ennakoimiseksi (esimerkiksi
mahdollisen covid-19-rokotteen ympérillé liikkuvaan disinformaatioon). Koordinointi ja yhteistyd
sekd EU:n tasolla ettd maailmanlaajuisesti yhdessa WHO:n ja verkkoalustojen kanssa ovat
valttdiméattomid ndihin haasteisiin vastaamiseksi. Kaikkien EU:n toimielinten on osallistuttava
yhteiseen ponnisteluun ja tdydennettdvi jasenvaltioiden toimia luomalla niille lisdarvoa (esim.
analyyttinen kapasiteetti ja yhteistyd verkkoalustojen kanssa).
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Tiedonannossa tuodaan esiin, ettd seuraavat tavoitteet, jotka on sisillytetty jo vuoden 2018
disinformaation torjuntaa koskevaan suunnitelmaan, ovat avainasemassa disinformaation torjunnan
sekd vahvemman ja kestdvimmén EU:n kannalta:

1)

2)

3)

Strategisen viestinndn tehostaminen EU:n siséllé ja ulkopuolella.

Komissio ja korkea edustaja vahvistavat yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa strategista viestintaa
unionin sisilld ja naapurimaissa. EU:n edustustojen strategista viestintdd ja julkisen diplomatian
valmiuksia vahvistetaan edelleen tekemaélla tiivistd yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden
diplomaattiverkoston sekd kolmansien maiden hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Komission jdsenvaltioissa sijaitsevat edustustot osallistuvat aktiivisemmin kansallisiin
keskusteluihin, joissa kdytetdin tosiasioihin perustuvaa, paikalliseen tilanteeseen soveltuvaa
radtaloitya tietoa.

Koronapandemiakriisin aikana EU on tehostanut tyotd tiedottaakseen kansalaisille riskeista ja
tehostaakseen yhteisty6td muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa viérien tietojen torjumiseksi.
Euroopan parlamentin ja neuvoston sekd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vélilla kéytettyja
vakiintuneita kanavia, kuten nopeaa hilytysjarjestelmdi ja EU:n integroitua poliittista
kriisitoimintaa kehitetdin edelleen kapasiteetin vahvistamiseksi, riskianalyysin seka elintarkeén
raportoinnin parantamiseksi kriisiaikoina.

Koordinaation tehostaminen EU:n ja jasenvaltioiden vililld disinformaation vastaisten toimien
tehostamiseksi.

Komissio ehdottaa covid-19-virukseen liittyvien védrien tietojen tunnistamisen koordinointia,
arviointia ja analysointia tehostetusti hyodyntden jo olemassa olevia EU-tason
yhteistydjérjestelyjd. Tamén osana jdsenvaltioiden tulisi kdyttdd nykyistd laajemmin nopeaa
hilytysjdrjestelmad (Rapid Alert System) etenkin tietoympéariston arvioinnin ja tilannetietoisuuden
kehittamiseksi. Komissio tehostaa myds tiedonvaihtoa disinformaatioon liittyvien parhaiden
kiytidntdjen osalta eurooppalaisesta yhteistyoverkostosta saatujen kokemusten pohjalta.

Yhteistyo kolmansien maiden ja kansainvilisten kumppanien kanssa disinformaation vastaisten
toimien tehostamiseksi.

Yhteistyotd kansainvélisten kumppanien, kuten WHO:n, G7-nopean toiminnan mekanismin,
Naton, Afrikan Unionin, Euroopan neuvoston ja Etyj:n kanssa tehostetaan edelleen. Tédhdnastinen
yhteisty0 on johtanut lisddntyneeseen tietojen, toimintojen ja parhaiden kdytént6jen jakamiseen.
EU kasvattaa tukea ja apua kansalaisyhteiskunnan toimijoille, riippumattomille tiedotusvilineille
ja toimittajille kolmansissa maissa osana Team Europe -pakettia ja lisdé tukea lehdistonvapauden
rikkomusten seurannalle ja turvallisemman mediaympériston puolustamiselle.

4) Internet alustojen ldpindkyvyyden lisddminen.

Komissio on seurannut tiiviisti verkkoalustojen toimia disinformaatiota koskevien EU:n
kaytdnnesdintdjen toimeenpanemiseksi ja nikee, ettd tarvitaan edelleen lisdponnisteluja, lisda
avoimuutta ja parempaa vastuuvelvollisuutta. Komissio aikoo perustaa nykyisten
kaytdnnesdintdjen yhteyteen monitorointi ja raportointiohjelman, jonka kautta alustojen tulisi
tarjota kuukausittain raportteja, jotka siséltivit yksityiskohtaisempia tietoja toimista, joilla
edistetdédn virallisia siséltdjd, parannetaan kdyttdjien tietoisuutta ja rajoitetaan koronaviruksen
liittyvdd vadrai tietoa ja siihen liittyvdd mainontaa. Komissio nikee, ettd alustojen tulisi tiivistia
yhteistyOtdan faktantarkastajien ja tutkijoiden kanssa kaikissa jdsenvaltioissa ja kaikilla kielilla.
Komissio myds toteaa, ettd alustojen on oltava avoimempia politiikkansa toteuttamisessa.
Komissio kannustaa voimakkaasti sidosryhmii, jotka eivit vield ole allekirjoittaneet



5)

6)

7)
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kiytannesddntojd, sitoutumaan niihin. Komissio tehostaa myds omaa yhteistyotidan
riippumattomien faktantarkastajien ja tutkijoiden kanssa, muun muassa Euroopan digitaalisen
median seurantakeskus EDMO:n (European Digital Media Observatory) kautta.

Ilmaisunvapauden ja monimuotoisen demokraattisen keskustelun tukeminen.

Askettiin perustetun Euroopan digitaalisen median seurantakeskuksen tydn pohjalta EU vahvistaa
edelleen tukeaan tutkijoille ja tutkijoille. Sananvapauden ja moniarvoisen demokraattisen
keskustelun varmistaminen on keskeinen tekija disinformaation torjumisessa. Komissio seuraa
edelleen jasenvaltioiden kiireellisten toimenpiteiden vaikutusta koronaviruksen yhteydessda EU:n
lainsddddntdon ja arvoihin. Kriisi osoitti vapaan ja riippumattoman tiedotusvélineiden roolin
tarkedna palveluna, joka tarjoaa kansalaisille luotettavaa, tosiasioihin perustuvaa tietoa ja auttaa
pelastamaan ithmishenkid. EU vahvistaa edelleen tukeaan riippumattomille tiedotusviélineille ja
toimittajille EU: ssa ja muualla maailmassa seké tehostaa julkisen diplomatian kampanjoitaan.
Komissio kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan pyrkimyksidén varmistaa, ettd toimittajat voivat
tyoskennelld turvallisesti, ja hyddyntdmaéén parhaiten EU: n taloudellisia elvytyssuunnitelmia
kriisin pahoin kdrsimien tiedotusvélineiden tukemiseksi, kunnioittaen samalla niiden
riippumattomuutta.

Kuluttajien oikeuksien suojelu.

Tiedonannon mukaan monia kuluttajia harhautettiin ostamaan ylihinnoiteltuja, tehottomia tai
mahdollisesti vaarallisia tuotteita koronapandemian varjolla. Verkkoalustat ovat poistaneet
harhaanjohtavia mainoksia. Komissio jatkaa yhteistyotd verkkoalustojen kanssa ja tukee
kansallisten viranomaisten kuluttajansuojayhteistyoverkostoa torjuakseen kaytintoja, jotka
rikkovat kuluttajansuojalakia.

Kansalaisten tietoisuuden lisddminen ja vahvistaminen.

Komissio, neuvosto, korkea edustaja ja Euroopan parlamentti jatkavat kriisinkestavyyden
parantamista etenkin covid-19-kriisin aikana opittujen kokemusten perusteella. Kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, kansalaisten tietoisuuden lisddminen ja yhteiskunnallisen
kriisinkestdvyyden lisdédminen tarkoittavat, ettd kansalaisille annetaan mahdollisuus osallistua
demokraattiseen keskusteluun sdilyttdmalla tiedon saanti ja ilmaisunvapaus, edistimalla
kansalaisten kriittistd medialukutaitoa, mukaan lukien kriittinen ajattelu ja digitaalinen osaaminen.
Tama toteutetaan medialukutaitohankkeilla ja tukemalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.
Muun muassa digitaalista koulutusta koskevan toimintasuunnitelman péivityksessé, joka
hyviksytddan myohemmin vuonna 2020, ehdotetaan toimenpiteitd, jotka auttavat torjumaan
disinformaatiota.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission ja korkean edustajan yhteinen tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova instrumentti.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ENVI. Parlamenttikisittelystd ei ole vield saatavilla
tietoa.

Kansallinen valmistelu

Jaostokisittelyt:

E-jatkokirjettd on késitelty seuraavien jaostojen kirjallisessa menettelyssd 22.-30.6. 2020:
EU 3 Ulkosuhdeasioiden jaosto

EU 7 Oikeus-ja sisdasioiden jaosto

EU 19 Viestintijaosto: kirjallinen menettely

EU 30 Koulutusjaosto: kirjallinen menettely

EU 31 Kulttuuri-ja av-asiat: kirjallinen menettely

EU 35 Oikeudelliset kysymykset jaosto: kirjallinen menettely

Eduskuntakaisittely

Valtioneuvoston selvitys EJ 31/2018 vp: Disinformaation torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma
(Disinformation Action Plan), 16.1.2019.

Valtioneuvoston selvitys E 84/2018 vp: EU; Vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, 23.10.2018.
Valtioneuvoston selvitys E 39/2018 vp: Eurooppalainen ldhestymistapa disinformaation torjuntaan
verkossa, 30.5.2018.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vélilli mairdytyy Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan tarvittavilta osin tiedonannossa ehdotettujen

toimenpiteiden edetessé.

Komission tiedonannossa esitetddn toimenpide-ehdotuksia. Toimenpiteiden mahdollisia
lainsdddannollisid vaikutuksia arvioidaan erikseen osana niiden valmistelua.
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Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannossa esitetdin toimenpide-ehdotuksia. Toimenpiteiden mahdollisia taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan erikseen osana niiden valmistelua.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Disinformaatio liittyy ldheisesti laajempaan demokratia- ja oikeusvaltiokeskusteluun sekéd vaaleihin.
Komission tavoite turvata vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit on tuotu esiin valtioneuvoston
selvityksessd E 84/2018 vp: EU; Vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, 23.10.2018. Eurooppalaisen
demokratian toimintasuunnitelma on tarkoitus julkaista vuoden 2020 jélkipuoliskolla, samoin kuin
uusi strategia perusoikeuskirjan tdytintdonpanemiseksi sekd komission uusi vuosittainen
oikeusvaltiokertomus.

Asiakirjat

Korkean edustajan ja komission yhteinen tiedonanto ’Covid-19-disinformaatio torjunta — Faktat
oikein”; JOIN(2020) 8 final, 10.6.2020.
Euroopan komission tiedonanto vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleista ” Kertomus vuoden

2019 Euroopan parlamentin vaaleista”; COM(2020) 252 final, 19.6.2020 sekai sité tdydentiva
komission tydasiakirja; SWD(2020) 113 final, 19.6.2020.
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