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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Osana 26.2.2020 julkaisemaansa talvipakettia komissio antoi myds ehdotuksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista. Komissio antaa uuden suuntaviivachdotuksen vuosittain,
mutta suuntaviivat on yleensa pyritty pitimadin muuttumattomina useamman vuoden ajan.
Edellinen paivitys suuntaviivoihin on tehty vuonna 2018, jolloin suuntaviivoja muokattiin
heijastamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita. Nyt uusi komissio on
halunnut péivittdd suuntaviivat vastaamaan paremmin syksylla 2019 aloittaneen von der
Leyenin komission painopisteitd, muun muassa vihreén kehityksen ohjelma ja Euroopan
digitaalistrategia huomioiden. Myos YK:n kestidvén kehityksen tavoitteet haluttiin vahvemmin
suuntaviivoihin mukaan. Ehdotuksen antamisen aikaan COVID19 -virus ei ollut vield edennyt
pandemiaksi, joten se ei ndkynyt alkuperiisessd ehdotuksessa. Komissio on katsonut, ettd
varsinaista uutta suuntaviivaehdotusta ei tarvitse COVID19 —tilanteen takia antaa, mutta
suuntaviivoja voidaan muokata muuttunut tilanne huomioiden.

Suuntaviivoista on kiyty keskustelua ty6llisyyskomiteassa seki sosiaalisen suojelun
komiteassa. Neuvoston sosiaaliasioiden tydryhma keskustelee ehdotuksesta syyskuussa.
Suuntaviivat on tarkoitus hyviksyd TSTK-neuvostossa lokakuussa 2020. Suuntaviivat toimivat
maakohtaisten suositusten perustana.

Suomen kanta

Suomi pyrkii vield vaikuttamaan suuntaviivan 5 muotoiluun, jossa todetaan kaikkien
tyontekijoiden oikeus riittdvadn ja oikeudenmukaiseen tydehtosopimusten tai lakisdéteisen
vahimmaispalkan mukaiseen palkkaan. Suomen tavoitteena on saada aikaan sellainen
muotoilu, jossa Suomen ja muiden tydehtosopimuksiin perustuvan palkkauksen maiden
jérjestelmien voitaisiin varmemmin katsoa tayttdvan sanamuodon vaatimus. Suomen (yhdessa
Ruotsin ja Tanskan kanssa) ehdottamat muutosehdotukset eivit ole saaneet tarvittavaa
kannatusta komiteakésittelyssd. Suuntaviivaan 5 on kuitenkin lisdtty maininta
tyomarkkinaosapuolten autonomian kunnioittamisesta.

Suuntaviivassa 8 Suomi katsoo, etti sosiaalisen suojelun kehittimisessd universaali
lahestymistapa on ensisijainen valikoiviin jarjestelmiin ndhden. Valikoivien toimintamallien
kdyton lisddminen ei lisdd automaattisesti sosiaalisen suojelun jirjestelmien vaikuttavuutta.
Valikoivien jéarjestelmien kdyton pitdd pohjautua tarkkaan harkintaan.
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Muilta osin Suomi voi hyvéksyd suuntaviivojen tekstin.
Suomi myds pitdd tarkednd mainintaa sukupuolten eldke-erojen umpeen kuromisesta.
Paiasiallinen sisalto

Suuntaviivat tarjoavat puitteet jasenvaltioiden politiikan koordinoinnin laajuudelle ja suunnalle
sekd perustan maakohtaisille suosituksille eri aloilla. Tydllisyyden suuntaviivat esitetddn
yhdessé talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa neuvoston paatoksessd jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (yhdennettyjen suuntaviivojen II osa).

Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja on muutettu siten, ettd nithin on sisdllytetty
vuotuisen kestdvdn kasvun strategian neljd ulottuvuutta ja erityisesti ympariston kestavyyttad
koskeva ulottuvuus, miké heijastaa Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi -tiedonantoa sekd ottaa huomioon YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet.
Jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan tarkistetut suuntaviivat ovat yhdenmukaisia Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden kanssa. Tarkoituksena on edesauttaa Euroopan
kilpailukyvyn parantamista ja tehda siitd houkuttelevampi kohde investoinneille, tydpaikkojen
luomiselle ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiselle.

Tarkistetut tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisédéiminen

Suuntaviiva 5 korostaa kestdvdd sosiaalista markkinataloutta ja investointeja laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseksi, mitd varten olisi vihennettdvi tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvid
esteitd, edistettdvd vastuullista yrittdjyyttd ja aitoa itsendistd ammatinharjoittamista ja tuettava
erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kasvua, myos
helpottamalla rahoituksen saantia. Verotusta olisi siirrettivd tyon verottamisesta muihin
verotusldhteisiin, jotka tukevat paremmin tyollisyyttd ja osallistavaa kasvua ja jotka on samalla
linjattu ilmasto- ja ympdiristotavoitteiden mukaisesti. Tdssd suuntaviivassa kisitellddn my0s
palkanmuodostukseen tahtdavaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja. Suuntaviiva toteaa, ettd jdsenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten
olisi kansallisia kdytdntdjd ja tydomarkkinaosapuolten autonomiaa noudattaen varmistettava,
ettd kaikilla tyontekijoillda on oikeus riittdvddn ja  oikeudenmukaiseen palkkaan
tyoehtosopimusten nojalla tai riittdvadn lakisddteiseen vihimmadispalkkaan, ottaen huomioon
niiden vaikutus kilpailukykyyn, tydpaikkojen syntymiseen ja tyossidkdyvien koyhyyteen.

Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon péidsyn, taitojen ja
osaamisen parantaminen

Suuntaviiva 6 korostaa, ettd jidsenvaltioiden olisi mukautettava koulutusjérjestelmiddn ja
investoitava nithin, jotta ne tarjoavat korkealaatuista ja osallistavaa yleissivistivdd ja
ammatillista koulutusta. Jdsenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd tydomarkkinaosapuolten,
koulutuksen jarjestdjien, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan puuttua
koulutusjdrjestelmien  rakenteellisiin  heikkouksiin ja  parantaa niiden laatua ja
tyomarkkinarelevanssia myods siten, ettd mahdollistetaan ympéristoon liittyva siirtyma.
Digitaalitaitoja korostetaan erityisesti. Liséksi kaikille olisi annettava mahdollisuus ennakoida
tyomarkkinoiden tarpeita ja mukautua nithin paremmin jatkuvan tidydennys- ja
uudelleenkoulutuksen kautta, jotta tuetaan tasapuolista ja oikeudenmukaista siirtyméa,
vahvistetaan sosiaalisia tuloksia, puututaan tyovoimapulaan ja parannetaan talouden yleista
héirionsietokykyd. Jdsenvaltioiden olisi myds lisdttdvd taitojen ndkyvyyttd ja tutkintojen
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vertailtavuutta, myos ulkomailla hankittujen tutkintojen, sekd parannettava mahdollisuuksia
saada virallisen koulutusjérjestelmin ulkopuolella hankitut taidot ja osaaminen tunnustettua ja
validoitua. Jasenvaltioiden olisi tarjottava ty6ttomille ja tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville
tehokasta, nopeaa, koordinoitua ja rddtdloityd apua, joka perustuu tyonhaun, koulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen  tukemiseen sekd  mahdollistavien palvelujen  saatavuuteen.
Nuorisotyottomyyteen sekd tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria koskevaan
ongelmaan olisi kiinnitettdvd edelleen huomiota ehkédisemélld koulunkdynnin keskeyttdmista.
Jasenvaltioiden olisi tuettava vammaisille henkildille soveltuvia tyOoympéristoja.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja lisdttdvd naisten osallistumista
tyomarkkinoille muun muassa takaamalla yhtdldiset mahdollisuudet ja urakehitys seka
poistamalla johtotehtdviin osallistumisen esteitd kaikilla padtoksentekotasoilla. Sukupuolten
viliseen palkkaeroon olisi puututtava. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vanhemmilla ja
muilla henkil6illd, joilla on hoitovelvollisuuksia, on mahdollisuus asianmukaisiin
perhevapaisiin ja joustaviin tydaikajdrjestelyihin, jotta voidaan tasapainottaa tyd-, perhe- ja
yksityiseldméa ja edistdd ndiden oikeuksien jakamista tasapuolisesti naisten ja miesten valilla.

Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 7 korostaa, ettd jidsenvaltioiden olisi tehtdvd tyOmarkkinaosapuolten kanssa
yhteistyotd oikeudenmukaisten, avointen ja ennakoitavien tydolojen alalla niin, ettd
tasapainotetaan oikeudet ja velvollisuudet. Jasenvaltioiden olisi vdhennettdvd ja ehkiistava
tyomarkkinoiden segmentoitumista, torjuttava pimedd tyOtd ja edistettdvd siirtymistd
vakituisiin tyOsuhteisiin. Samalla olisi sdilytettdvd asianmukainen tyGturvallisuus seka
terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympéristd tyontekijoille siten, ettd suojellaan
tyovoiman oikeuksia ja varmistetaan sosiaalinen suojelu. Epdvarmoihin tydoloihin johtavat
tyOsuhteet olisi estettivi muun muassa alustatyontekijoiden tapauksessa ja torjumalla
epatyypillisten tyOosopimusten véidrinkdyttéd. Jdsenvaltioiden olisi tehostettava aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta ja
yhdistdimilld se paremmin tyottomien toimeentulotukeen. Oppijoiden ja tydntekijoiden
litkkuvuutta olisi tuettava asianmukaisesti, jotta voitaisiin parantaa ty6llistyvyyttd ja taitoja ja
hyodyntdd Euroopan tyomarkkinoiden potentiaali tdysimittaisesti niin, ettd samalla
varmistetaan tasapuoliset edellytykset kaikille, jotka harjoittavat toimintaa valtioiden rajojen
yli, ja tiivistetddn hallinnollista yhteisty6td kansallisten hallintojen vililla. Jasenvaltioiden olisi
myo0s estettivd voimassa olevien sddntdjen viadrinkdytdkset ja puututtava tietyiltd alueilta
tapahtuvan aivovuodon taustalla oleviin syihin, myos asianmukaisilla
aluekehitystoimenpiteilld.  Jdsenvaltioiden olisi tyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelun
tehostamiseksi ja sosioekonomisten vaikutusten parantamiseksi varmistettava nykyisten
kansallisten kdyténtdjensd pohjalta, ettd tydmarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella
tavalla ja riittdvan ajoissa mukaan tyollisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -
polititkkan suunnitteluun ja toteutukseen, muun muassa tukemalla tyOmarkkinaosapuolten
valmiuksien parantamista.

Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiiminen seki
koyhyyden torjuminen

Suuntaviivan 8 mukaan jadsenvaltioiden olisi edistettdvd kaikille avoimia osallistavia
tyomarkkinoita toteuttamalla tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikenlaista syrjintdd ja
edistetddn tyomarkkinoilla aliedustettujen ryhmien yhtélédisid mahdollisuuksia kiinnittimalla
asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen. Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava
sosiaalisen suojelun jirjestelmid, jotta niilld voidaan tarjota kaikissa eldménvaiheissa riittdvai,
tehokasta, toimivaa ja kestdvdd sosiaalista suojelua, jolla edistetddn sosiaalista osallisuutta ja
sosiaalisen aseman kohentamista, kannustetaan tyomarkkinoille osallistumista sekd puututaan
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eriarvoisuuteen myos verotus- ja etuusjirjestelmien rakenteen kautta. Yleiskattavien
toimintamallien tdydentdminen valikoivilla toimintamalleilla parantaa sosiaalisen suojelun
jérjestelmien vaikuttavuutta. Sosiaalisen suojelun jérjestelmilld olisi varmistettava riittdva
vahimmadistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittdvésti varoja, ja edistettivd sosiaalista
osallisuutta rohkaisemalla ihmisid osallistumaan aktiivisesti tydmarkkinoille ja yhteiskunnan
toimintaan, myo0s kohdennetuilla sosiaalipalveluilla. Erityisesti olisi kiinnitettivd huomiota
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan, myos tyOssdkdyvien koyhyyden ja
lapsikdyhyyden torjuntaan. Apua tarvitseville tai muita heikommassa asemassa oleville
jasenvaltioiden olisi varmistettava riittdvd sosiaalinen asuntotarjonta tai asumistuki.
Vammaisten henkildiden erityistarpeet, my0s esteettomyys, olisi otettava huomioon ndiden
palvelujen yhteydessd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava nopea pddsy kohtuuhintaisiin ja
laadukkaisiin ennaltaechkdiseviin ja parantaviin terveyden -ja pitkdaikaishoidon palveluihin
niin, ettd varmistetaan kestdvyys pitkdlld aikavililli. Elinidn pidentyessd ja videstorakenteen
muuttuessa  jdsenvaltioiden  olisi  varmistettava  tyOntekijoiden  ja  itsendisten
ammatinharjoittajien eldkejdrjestelmien riittdvyys ja kestivyys ja tarjottava naisille ja miehille
yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen muun muassa lisdeldkejarjestelmilld,
jotta taataan riittdva toimeentulo. Eldkeuudistuksia olisi tuettava toimenpiteilld, joilla kurotaan
umpeen sukupuolten eldke-eroja ja pidennetddn tydeldmin kestoa, esimerkiksi nostamalla
elidkeikdd, ja niiden tueksi olisi laadittava aktiivisen ikdéntymisen strategioita.

COVID19 -pandemian seurauksena komissio katsoo, ettd suuntaviivoissa voisi korostaa
terveydenhuoltojdrjestelmien saatavuutta ja tehokkuutta, tyOterveyttd ja -turvallisuutta,
sosiaaliturvan kattavuutta, tyon sopeuttamisjdrjestelyjd (mm. tydajan lyhentdmisjdrjestelyt)
sekd joustavia tydnteon muotoja ja padsyd digitaalisiin palveluihin ml. koulutus.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 148 artikla

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta &éinesti ehdotuksesta
kesdkuussa ja tdysistunto keskustelee siitd syyskuussa.
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