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Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotukset EU:n elpymissuunnitelmaksi, jonka tavoitteena on
tukea koronaviruksen jélkeistd talouksien uudelleen kdynnistimistd ja Euroopan elpymist.
Komission laajaan ~ elpymissuunnitelmaan  siséltyy — kaksi tiedonantoa  ja 21
lainsaddantdehdotusta. Niistd keskeisimpid ovat uudistettu rahoituskehysasetusehdotus vuosille
2021-2027 ja muutettu ehdotus neuvoston omien varojen péstokseksi seké asetusehdotus uuden
elpymisvilineen (Recovery Instrument “Next Generation EU”) perustamiseksi. Ehdotus
asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen (Recovery and Resilience Facility, tdstd
eteenpiin RRF-viline) perustamisesta on osa komission ehdottamaa elpymisvilinettd.

Next Generation EU -tukiviline tarjoaisi rahallista tukea jésenvaltioille niiden investointeihin ja
wudistuksiin. Sen kokonaissuuruus olisi 750 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Témén tuen
muoto olisi osittain suoraa tukea (500 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin) ja osittain lainaa
(250 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin).

Keskeisin osa elpymisvilinettdi on nk. elpymis- ja palautumistukiviline (Recovery and
Resilience Facility, RRF), johon liittyvin asetusehdotuksen (COM(2020) 408 final) komissio
antoi 28.5.2020. Ehdotus RRF-vilineeksi korvaisi komission vuonna 2018 ehdottaman MFF-
asetusehdotuksen uudistusten tukiohjelmaksi (Reform Support Program, RSP). Neuvosto
muutti komission uudistusten tukiohjelmaehdotuksen valmisteluvaiheessa uudistusten ja
investointien tukiohjelmaksi (Reform and Investment Support Program, RISP), joka olisi
jakaantunut  euroalueen  jdsenmaiden lihentymistd  ja  kilpailukykyd  edistdvdén
talousarviovilineeseen (Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, BICC) ja
euroalueen ulkopuolisten jisenmaiden ldhentymis- ja uudistusvélineeseen (Convergence and
Reform Instrument, CRI). Ehdotuksesta on eri vaiheissa valmisteltu useita E- ja U-kirjelmid.
Neuvoston kisittely RISP-ohjelmasta oli osin vield kesken, kun komissio antoi ehdotuksen
RRF-vilineeksi.

Komissio on arvioinut EU:n jésenmaiden elpymistarpeita elvytysvélineestd —annetun
asetusehdotuksen yhteydessi julkaistussa tausta-asiakirjassa (SWD(2020) 98 final). Komissio
arvioi alustavasti, ettd pandemian taloudelliset vaikutukset ovat erisuuruisia eri maille. Talla
hetkelli komission kevidn 2020 talousennusteen mukaisiin arvioihin liittyy hyvin paljon
epdvarmuutta. Komission mukaan elvytystarpeita on eritoten investoinneissa, yritysten
uudelleenpdfomittamisessa  ja sosiaalimenoissa. Tausta-asiakirjassa ~ painotetaan
investointivetoista elpymistd ja huomattavia kokonaisinvestointitarpeita. Koronapandemian
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seurauksena yksityisten investointien investointivaje (investment gap) on kumulatiivisesti
vuosina 20202021 yli 800 miljardia euroa verrattuna komission syksyn 2019 ennusteeseen.
Lisdksi kriisi on paljastunut tarpeen kriisinsietokykyé (resilience) parantaville investoinneille
noin 20 miljardin euron edestd vuodessa lyhyelld aikavililld. Vihreddn ja digitaaliseen
siirtymasn liittyvit investointitarpeet taas ovat 595 miljardia vuodessa, ja julkisten investointien
vakioisen BKT-osuuden ylldpitdmiseksi julkisia investointeja tarvittaisiin komission mukaan
100 miljardia euroa vuodessa enemmaén.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen 4.6.2020
annetussa selvityksessé (E 64/2020 vp).

Ohessa tarkennetaan kannanmuodostusta ehdotukseen elpymis- ja palautumistukivélineeksi.

Komission ehdotus RRF-vilineeksi ei sellaisenaan ole Suomen hyvéksyttivissa. RRF-vilineen
valmistelussa on syytd huomioida seuraavat muutostarpeet:

Koko ja voimassaoloaika

RRF-vilineen koon tulee olla pienempi ja suhteessa jisenmaille myShemmin
syntyviin maksutaakkaan ja maksutaakan ajalliseen kestoon. RRF-vilineen
voimassaoloaika tulee rajata lyhyemmiksi kuin komission esittdmé neljd vuotta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja kansallisen omistajuuden vahvistaminen

Suomi pitid kannatettavana komission léhestymistapaa, jossa RRF-vilineen
kiytts on kohdennettu rakenneuudistuksiin ja julkisiin investointeihin.
Rakenneuudistukset ovat kestivin kasvun edellytys kaikissa jisenmaissa ja koko
EU:ssa. Téstd syystd on tirkedd, ettd rakenneuudistukset ja julkiset investoinnit
muodostavat  Koherentteja  kokonaisuuksia  jdsenmaiden  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmissa, joissa rakenneuudistukset kytketddn niihin laheisesti
liittyviin investointeihin ja niihin saatavaan rahoitukseen. Tama lshestymistapa
varmistaa myds, ettei RRF-viline toimi vain rahallisena kannusteena jasenmaille
tehd kansallisessa toimivallassa olevia rakenteellisia uudistuksia.

Suomi pitdd tirkednd toteutettavien uudistusten ja investointien kansallisen
omistajuuden vahvistamista. Kansallista omistajuutta seké uudistusten ja
investointien tehokasta suuntaamista lisdisi esimerkiksi se, ettd tuki olisi
lainamuotoista tai se, etti avustuksiin liittyisi riittivd  kansallinen
omarahoitusosuus. Suomelle on keskeistd tuen perustuminen etukéteen
arvioituihin kustannuksiin.

Jisenmaakohtainen enimmdissaanto

Koronakriisin suorien taloudellisten vaikutusten tulee ohjata RRF-vilineestd
mydnnettavin tuen jakautumista jisenvaltioille. Valtioneuvosto pitdd tirkednd,
ettdi RRF-vilineen jésenvaltiokohtaiset enimmdéissaannot médrdytyisivét
piiisaantSisesti sellaisten kriteerien nojalla, jotka heijastavat covid-19-pandemian
vaikutuksia, kuten esimerkiksi kokonaistuotannon muutos vuonna 2020.
Kriteereihin liittyvén viiteajanjakson ei pitdisi olla pitkélle taaksepdin katsova.
Kriteereihin liittyvén viiteajanjakson tulisi huomioida tdmd tavoite.

Jéisenmaiden vaikutusmahdollisuudet RRF-viilineen ohjauksessa

Suomi pitdd tdrkednd RRF-vilineen ja eurooppalaisen ohjausjakson vélistd
yhteyttd. Jisenmaiden vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi ja tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi neuvoston roolia vilineen kidyton ohjauksessa tulee
pyrkid vahvistamaan. T#md tukisi myds Euroopan unionin talouspolitiikan
yhteensovittamista seké parantaisi asianmukaisen ehdollisuuden toteutumista.

Taloudellista elpymisti ja tulevaisuuden kilpailukyvyn vahvistamista tukevat etenkin
panostukset vihredén kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan. Olisi esimerkiksi tdrkedd
rahoittaa ja tukea sektoreita ja investointeja, joilla edistetddn luonnon monimuotoisuutta seké
kiertotaloutta ja teollisuuden uudistumista ja siirtymdd kohti ilmastoneutraaleita ja kestdvid
toimintamalleja. Suomi pitdd hyvind, ettd RRF-viline on Kkytketty vihredn kehityksen
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ohjelmaan. T#hin liittyen on kannatettavaa, ettd RRF-vilineelld yhdessd Just Transition Fundin
kanssa tuetaan johdonmukaisesti ilmastotoimien toteuttamista ilmastoneutraalisuustavoitteen
saavuttamiseksi. Merkittivan osan jésenmaakohtaisesta rahoituksesta tulisi tukea
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Jatkoneuvotteluissa tulee selvittdd miten varmistetaan, ettei
ohjelmalla rahoitettaisi ilmasto- tai ympériststavoitteiden vastaisia ratkaisuja.

Elpymisvilineeseen ja RRF-vilineeseen liittyvéin unionin ofto- ja antolainauksen
takaisinmaksuaikataulujen tulisi olla yhtenevét.

Suomi pitid hyvini, etti RRF-vilineessd huomioidaan kansallisen —toimivallan
kunnioittamiseen liittyvid nikdkohtia, kuten tuen perustuminen aiheutuneisiin kustannuksiin,
tuen takaisinperintimahdollisuuden poistaminen ja mahdollisuus muuttaa uundistusten siséltod.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

siséltd

Keskeisimmiit piirteet

RRF-vilineen suuruus olisi yhteensd 560 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Tastd
avustuksina jaettaisiin 310 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin ja loput 250 miljardia euroa
vuoden 2018 hinnoin olisi lainamuotoista tukea. Tuen saaminen ei edellyttdisi kansallista
rahoitusosuutta. Vilineen tavoitteena olisi edistis unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota parantamalla jisenvaltioiden palautumiskykyd, pienentdmalld kriisin sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia, ja tukemalla vihredd ja digitaalista siirtymdd. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen vahvistaisi jisenvaltioiden talouksien tyollisyyttd ja tuotantopotentiaalia
koronakriisin jilkeen ja tukisi kestivdd kasvua. Nimi tavoitteet on tarkoitus saavuttaa
tukemalla taloudellisesti jdsenmaiden investointeja ja uudistuksia tiiviissd yhteistyossid
jasenmaiden kanssa.

RRF-vilineen kiytts olisi pitkalti sidottu eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Jisenvaltiot laatisivat
kansallisten uudistusohjelmien yhteydessi elpymis- ja palautumissuunnitelmat, —jossa
esiteltiisiin kansallisia uudistus- ja investointihankkeita. Naiden uudistusten ja investointien
tulisi vastata ohjausjaksossa madriteltyihin haasteisiin, erityisesti vihredn ja digitaalisen
siirtym#n nikokulmasta. Niissi tulisi muun muassa kisitelld sitd, miten uudistukset ja
investoinnit edistivit talouden kasvupotentiaalia, tydllisyyttd ja kestokykyd, lievittdvat kriisin
vaikutuksia ja tukevat l@hentymistd ja yhtendisyyttd unionin alueella. Komissio arvioisi
jasenvaltioiden esittimid investointi- ja uudistushankkeita niiden vaikuttavauden perusteella.
Lisiksi komissio tarjoaisi investointien ja uudistusten toteuttamiseen teknistd tukea, josta
komissio on antanut erillisen asetusehdotuksen (COM(2020) 409 final).

Avustukset ja lainat maksettaisiin erissd siti mukaa kun jisenvaltioiden suunnitelmissa
méirittelemat vilitavoitteet saavutetaan. Enimmiisaika uudistusten lapiviennille olisi neljd
vuotta ja investoinneille seitsemiin vuotta. Jos asetettuja vilitavoitteita e saavuteta, komissio
voi jaadyttdd tuen maksamisen tai, jos korjaaviin toimiin ei ryhdytd kuuden kuukauden aikana,
peruuttaa sen kokonaan. Aiemmin maksettua tukea ei kuitenkaan perittdisi takaisin. T&ltd osin
demokraattisesti valittujen kansallisten paatoksentekoelimien toimivalta rakennepolitiikan alalla
on turvattu.

Avustukset ja allokaatioprosessi

Rahoitusta allokoitaisiin instrumentin tavoitteiden pohjalta. Tuen allokaatiokriteerit riippuvat
tukimuodosta. Avustuksien osalta enimméaismasri jisenvaltiota kohti maardytyy vuosien 2019
suhteellisen viestomidrin ja BKT:n tason asukasta kohti sekd tydttomyyden tason (vuosien
2015-2019 keskiarvo) mukaan. Komission mukaan tuki kohdentuisi ndin erityisesti niille
jasenvaltioille, joilla on keskim##réistd matalampi elintaso ja korkea tyottomyys heijastaen
taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden mittaluokkaa.

Avustuksia voitaisiin my®ntd kriteerit tdyttdvien uudistusten ja investointien kustannusten
perusteella. Avustus el voisi olla suurempi kuin jdsenvaltion luotettavasti esittdmét
kustannukset.

Komission asetusehdotuksen mukaisen laskentakaavan ja siihen perustuvan taulukon mukaan
Suomi voisi saada RRF-tukivilineesti avustuksena lidhtokohtaisesti enimmillidn noin 2,2
miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin, eli noin yhden prosentin suhteessa BKT:hen.
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Suhteellisesti suurimpia enimmiisavustusméérid voisivat saada Kroatia, Bulgaria ja Kreikka,
kukin yli 10 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euromérdisesti enimméiisavustusmédrit olisivat
suurimmat Italialle, Espanjalle ja Ranskalle.

Lainat

Mikili uudistus- ja investointisuunnitelmien mittaluokka on suurempi kuin maakohtaisesti
asetettu katto avustuksille, rahoitusta voidaan tiydentdd lainamuotoisella tuella. Kullekin
jasenvaltiolle my6nnettyjen lainojen enimmaismééré ei voisi ylittad 4,7 % bruttokansantulosta.
Tati osuutta on kuitenkin mahdollista poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten vakavassa
taantumassa, kasvattaa riippuen kéytettivissi olevasta lainakapasiteetista. Suomen osalta
lainojen enimméisméra olisi noin 11 miljardia euroa (4,7 prosenttia 250 miljardista eurosta).

Lainamuotoinen tuki perustuu komission ja jisenvaltion viliseen lainasopimukseen, joka
noudattaa varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdan m#ardyksia.
Tistd poikkeuksena komission asetusehdotuksessa —esitetddn mahdollisuus  poiketa
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdassa vahvistetusta maturiteettiperiaatteesta, jonka
mukaan rahoitusapua varten myonnettdvien lainojen maturiteetit eivit saisi poiketa komission
ottamien lainojen maturiteetista. Komission ehdotuksen mukaan timén asetuksen puitteissa
mybnnettivien lainojen maturiteetit voisivat siis poiketa niiden varojen maturiteeteista, jotka
unioni lainaa p#aiomamarkkinoilta jisenvaltioille mydnnettivien lainojen rahoittamiseksi.
Komissio perustelee titi poikkeusta sillg, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
téytintoonpanoa tukeville lainoille olisi mySnnettiva maturiteetit, jotka vastaavat niiden
menojen pitkdn aikavilin luonnetta. Lainojen enimméiismaturiteettia ei ole kirjaftu
asetusehdotukseen.

Tukivilineen voimassaolo ja kdytto

Komission asetusehdotus jakaa tukivilineen kdyton kahteen vaiheeseen. Ensimmaisessi
vaiheessa tuen kokonaiskapasiteetti on kiytdssd 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia voi hakea
jisenvaltiokohtaiseen enimméisméirdén asti. Toisessa vaiheessa 1.1.2023-31.12.2024, mikili
tukivilineen kokonaiskapasiteetista on vield jéljelld rahoitusta, komissio voisi jarjestdd erillisid
hakuja eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. T&lloin jasenvaltioilla olisi mahdollisuus saada
rahoitusta jiljelle jdineestd avustuskapasiteetista oman jako-osuutensa mukaan, jolloin
jisenvaltio voisi saada avustuksia yhteensd euromidriisesti enemmén kuin sille 1&htokohtaisesti
allokoitu enimmaismiiri. Koska ensimmiisessi vaiheessa jokainen jésenvaltio voisi saada
tukea allokaatiokriteerin mukaisen enimmiismaarin vetran, mutta toisessa vaiheessa jakamatta
jasnyt tuki annetaan jaettavaksi kilpailullisten hakujen kautta, jisenmailla on vahvat kannusteet
hakea tukea vilineen kahden ensimméisen vuoden aikana. Lainamuotoista tukea jasenvaltiot
voivat hakea 31.12.2024 saakka.

Komission tahtotila on myont#d tukea etupainotteisesti. Asetusehdotuksen johdanto-osiossa,
perustuen komission asetusehdotuksen elpymisvilineestd (COM(2020) 441 final) 4 artiklan 4
kohtaan, todetaan, ettid vihintdin 60 prosenttia avustuksista tulisi olla my6nnetty ennen vuoden
2022 loppua.

Rahoitus

RRF-vilineen rahoitus toteutettaisiin elpymisvalinettd (Recovery Instrument) koskevan
asetuksen (COM(2020) 441) kautta EU:n budjetin lilkkumavaran korotuksella ja sen takaamalla
komission lainanotolia. Elpymisvilinetta koskevan asetusehdotuksen budj ettivaikutuksia
koskevassa osiossa ei suunnitella takaisinmaksuja EU-budjetista ennen vuotta 2028.

Erot uudistusten ja investointien tukiohjelmaan

RRF-vilineen asetuschdotus on monilta osin samanlainen kuin komission vuonna 2018
ehdottaman uudistusten tukiohjelman pohjalta neuvoteltu muokattu asetusehdotus uudistusten
ja investointien tukiohjelmaksi (RISP). Komissio vetsikin viimeksi mainitun asetusehdotuksen
pois valmistelusta. Uudistusten tukiohjelmasta on annettu U-kirjelmd (U 85/2018 vp)
eduskunnalle 13.9.2018. Tamin jilkeen vuoden 2019 aikana euroryhmd linjasi tukiohjelman
puitteista ja valmistelu siirtyi neuvoston ty6ryhmaén. Tissd vaiheessa tukiohjelmaa muokattiin
koskemaan uudistusten ja julkisten investointien kokonaisuuksia ja varojen maakohtaisia
allokaatiokriteerejd tarkennettiin. Suomen kantoja tarkennettiin eduskunnan tuella useaan

otteeseen valmistelun aikana ja valmistelussa huomioitiin useita Suomen esittimid ndkokohtia
(UJ 8/2019). Tydryhmavalmistelu jatkui vield vuoden 2020 alkupuoliskolla.
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Vaikka komissio otti uudistusten ja investointien tukiohjelman RRF-vilineen pohjaksi,
asetusehdotuksissa on eroa. Merkittivin ero on se, eftd RRF koskee kaikkia EU-jdsenvaltioita,
kun taas RISP jakaantui euroalueen maiden undistuksia ja investointeja rahoittavaan
talousarviovilineeseen (BICC) ja euroalueen ulkopuolisten EU-jasenmaiden lihentymis- ja
uudistusvilineeseen (CRI). Lisiksi osana RISP:4 ollut teknisen tuen viline on erotettu omaksi
asetusehdotukseksi, joka niin ollen. valmistellaan nyt omana erillisend kokonaisuutena.
Aiemmin Suomi oli varauksellinen sen suhteen, voidaanko koheesiopolitiikan oikeusperustaa
soveltaa euroalueen jisenvaltiothin. Oikeudelliselta kannalta kaikille EU-jisenvaltioille
yhteinen viline on siten kestdvampi ratkaisu.

RRF-vilineesti rahoitettaisiin uudistuksia ja investointeja kansallisten suunnitelmien pohjalta.
Verrattuna uudistusten ja investointien tukiohjelmaan nyt ei ainakaan eksplisiittisesti vaadita
yhti selvdd yhteyttd rahoitettavien rakenteellisten uudistusten ja investointien vélilld kuin
aiemmin. BICC:ssd jasenmaat esittivéit uudistus- ja investointipaketteja, joissa wudistusten ja
investointien vililli vaadittiin olevan looginen yhteys. Uudessa RRF-vilineessd puolestaan
laaditaan elpymis- ja palautumissuunnitelma, joka siséltad sekd rakenteellisia uudistuksia ettd
investointeja. Ohjelman tdytyy olla sisdisesti koherentti, kuten BICC:n uudistus- ja
investointipaketit. On kuitenkin hyvin mahdollista, ettd ohjelmissa uudistusten ja investointien
painotus muodostuu erilaiseksi kuin se olisi ehkd ollut BICC-vilineessi. Siksi on mahdollista,
ottd uudesta vilineestd muodostuu korostetusti julkisten investointien rahoituskanava, eikd
vilineen avulla pystytd merkittdvésti edistdméddn tarpeellisten rakenteellisten uudistusten
toteuttamista. Vaikka rakenteelliset uudistukset ovat 0sa selkedisti kansallisen toimivallan piiriin
kuuluvaa talouspolitiikkaa, niiden edistiminen on myos eurooppalaisesta ndkokulmasta thrkeds.
Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annetaan vuosittain maakohtaiset suositukset, joissa
ehdotetaan politiikka-alueita, joilla rakenteellisia uudistuksia olisi tarpeellista edistdd.

Maakohtaisten suositusten toteuttaminen on viime vuosina hidastunut jésenmaissa.
Rakenteellisilla uudistuksilla voi olla keskeinen merkitys vilineen tavoitteiden saavuttamisessa.

RRF-vilineessd rahoituksen enimméissaanto (ex-ante) médritetdan suhteellisesti jdsenmaan
vieston koon ja elintason vuoden 2019 tilanteen perusteella sekd vuosien 2015-2019
keskim#zrdisen tyottomyysasteen perusteella. RISP-ohjelmassa perusteina olivat naistd vain
kaksi ensimmaisti. Erityisesti tysttomyysaste voi korreloida rakenteellisten uudistusten tarpeen
kanssa ja se voi siksi olla perusteltu valinta yhdeksi jakokriteeriksi, vaikka RISP-ohjelmassa
siti ei kiytetty kriteerind. On mahdollista, ettd koronapandemian tyollisyysvaikutukset ovat

korkean tydttomyyden maissa vakavammat.

Yksi keskeinen ero vilineiden vililli on se, ettei RRF-vilineessd vaadita kansallista
rahoitusosuutta uudistusten ja  investointien kustannuksista, kun taas euroalueen
talousarviovilineessd kansallinen rahoitusosuus oli 25 % arvioiduista kustannuksista.
Kansallisen rahoitusvastuun puuttuminen voi heikentdd merkittivisti rahoitettavien hankkeiden
kansallista omistajuutta ja sitoutumista. Tilapdisend ja lyhytaikaisena vélineend RREF ei sisilld
mahdollisuutta BICC:n kaltaiseen pienempédn omavastuuseen taloudellisen taantuman oloissa,
mutta sen sijaan lainamuotoista tukea voidaan vastaavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
my06ntid normaalia enemmaén.

Myos varojen jaon jaksotus poikkeaa vilineiden vililla. RRF-vilineessi varoja jaetaan
kahdessa vaiheessa. Vuosina 2021-2022 jaettavana on vilineen koko avustusbudjetti 335 mrd.
curoa. Toisessa vaiheessa vuosina 2023-2024 jaettaisiin loppuosa avustuksista ja lainoista.
Molemmissa vaiheissa jasenvaltio voisi saada sille allokoidun suhteellisen osuuden avustusten
kokonaismaAristd tai jaettavissa olevasta madréstd. Tama voi tarkoittaa sité, ettd jisenmaa voisi
saada toisen vaiheen jilkeen yhteenlaskettuna suuremman avustusmédran kuin sille on
otukiteen allokoitu. Tami edellyttiisi, ettd joku toinen jésenmaa ei hakisi rahoitusta
taysimasraisend tai ettd kaikkia hakemuksia ei hyviksyttdisi sellaisenaan. Menettely kannustaa
tekemsin laadukkaita hakemuksia etupainotteisesti. Téllainen kannustinrakenne edistdd samalla
elvytysvarojen ajallista painottumista valittomasti kriisin jilkeisiin vuosiin. Vuosien 2023-2024
elvytystarpeista ei nykyhetkelld ole vield tietoa.

BICC:ssi uudistuksia ja investointeja olisi rahoitettu avustuksin kolmessa jaksossa 20212022,
2023-2025 ja 2026-2027. Maittain etukiteen allokoitu osuus rahoituksesta olisi jaettu kahdessa
ensimmaiisessi vaiheessa. Siten etukéteen allokoitu rahoitus olisi ollut turvattu ensimméiset
viisi vuotta. Vasta kolmannessa vaiheessa kéyttimattd jdsneet varat olisi jaettu kilpailullisin
perustein parhaille hankkeille. BICC:ssi vilineeseen varattujen ja tietyssd vaiheessa
jakamattomien varojen pitimiseksi vilineen kiytossd asetukseen lisattiin erityinen artiklakohta,
jossa tim#nkaltainen varojen siirto  todettiin poikkeukseksi EU:mn varainhoitoasetuksen
siadoksistd. RRF-vilineessd tillaista kohtaa ei ole, ja siten onkin vield episelvdd, kuinka
vilineeseen budjetoidut varat allokoitaisiin kiytinnossid kahden vaiheen vililld. Komissio on
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indikoinut, etti sen tavoitteena on jakaa vihintésn 60 prosenttia varoista ensimméisen vaiheen
aikana.

Myds vilineiden suunniteltu koko poikkeaa selvésti. Alkuperdisen uudistusten tukiohjelman
chdotettu koko oli 22,2 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Uuden vilineen varsin maltillinen
koko helpotti siitd kiytyja neuvotteluja. RRF-vilineen budjetti olisi selviisti suurempi ja
lyhyemmaissé ajassa jaettava.

Artiklakohtainen sisilto

Euroopan komissio ehdottaa  elpymis- ja palautumistukivilineen — perustamista
koronaviruspandemian aiheuttamien vaikutusten lieventdmiseksi.

I luku: Yleiset sddnnokset ja rahoituskehys, artiklat 1-9

Ehdotetun neuvoston asetuksen 1 artiklalla perustettaisiin elpymis- ja palautumistukiviline
(Recovery and Resilience Facility, RRF). Ehdotuksen 2 artiklassa  kisitellddn
asetusehdotuksessa kiytettivid médritelmid.

Vilineen soveltamisala (artikla 3) kattaisi laajan joukon politiikka-alueita, jotka Hittyvét
sosiaaliseen, taloudelliseen ja alueelliseen koheesioon, vihred#n ja digitaaliseen siirtyméfn,
kilpailukykyyn, palautumis- ja kestokykyyn, tuottavuuteen, terveyteen, koulutukseen,
tutkimukseen ja innovaatioihin, &lykkadseen, kestdvddn ja inklusiiviseen kasvuun,
tyopaikkoihin, investointeihin ja rahoitusjirjestelmien vakauteen.

Ehdotuksen 4 artiklassa madritelldsin vilineen yleiset ja erityiset tavoitteet. RRF-vélineen
yleiseni tavoitteena olisi edistid unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta parantamalla jésenvaltioiden resilienssid ja sopeutumiskykyd, lieventamilld
kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja tukemalla vihredd ja digitaalista siirtymai,
mybtivaikuttamalla siten unionin talouksien kasvupotentiaalin palauttamiseen, edistiméalld
tyopaikkojen luomista covid-19-kriisin jilkeen ja edistimilld kestivid kasvua. Tamén yleisen
tavoitteen saavuttamiseksi vilineen erityistavoitteena on tarjota jisenvaltioille taloudellista
tukea rakenteellisten uudistusten ja investointien tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttamiseksi
niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetylld tavalla. Tamd erityistavoite pyritiin
saavuttamaan tiiviissd yhteistydssi asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

Ehdotuksen 5 artiklassa médritetéiéin elpymisvalinettd koskevan asetuksen (COM 2020(441)) 2
artiklassa tarkoitetut toimenpiteet RRF-vélineen rahoituspuitteiksi. Rahoituspuitteet olisivat
seuraavat: (i) 310 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin euroa kiyvin hinnoin kéytettavaksi
avustuksina jasenvaltioille (tukia, joita ei tarvitse maksaa takaisin) ja (ii) 250 miljardia euroa
vuoden 2018 hinnoin, joka on Kkiytettivissd lainaksi jésenvaltioille. Avustusmuotoiset tuet
rahoitettaisiin EU:n varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuilla ulkoisilla
kiyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla. Vahintédn 60 prosentista avustusmuotoisesta tuesta
olisi tehtéva juridiset sitoumukset 31. joulukuuta 2022 mennessd. Jdljelle jadvan midrdn osalta
juridiset sitoumukset olisi tehtévi 31. joulukuuta 2024 menness. Edelld mainittu avustuksiksi
tarkoitettu m#dra voisi kattaa my6s valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin littyvii menoja, joita tarvitaan kunkin vélineen hallinnointiin ja sen
tavoitteiden saavuttamiseen.

EU:n ja jasenmaiden yhteistydsséd hallinnoimat varat voitaisiin jisenmaiden pyynnostd siirtdd
osaksi vilinettd (artikla 6). Komissio kéyttisi nditd varoja suoraan varainhoitoasetuksen 62
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Nami varat olisi kiytettivd asianomaisen
jasenvaltion eduksi.

Ehdotuksen 7 artiklassa todetaan, etti komissio hallinnoisi RRF-vélinettd suoraan
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Vilineen puitteissa annettava taloudellinen tuki tdydentiisi muista unionin rahastoista ja
ohjelmista annettua tukea (artikla 8). Uudistus- ja investointihankkeet voisivat saada tukea
muista unionin ohjelmista ja vilineistd, jos tillainen tuki ei kattaisi samoja kustannuksia kuin
RRF-viilineestd saatu tuki.

Asctusehdotuksessa siddettyyn vilineeseen sovellettaisiin EU:n talouden tehokkaan ohjauksen
ja ballinnan s#ntojs, jotka vahvistetaan rakenne- ja koheesiopolititkan yhteisid sddnndksid
koskevassa asetuksessa (artikla 9).
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IT luku: Maakohtaiset rahoitusosuudet ja avustusten ja lainojen madircytyminen, artiklat 10-13

Maakohtaiset ~ rahoitusosuudet — médrdytyvit suhteellisen viestomadrdn, kédnteisen
elintasomittarin (bruttokansantuote asukasta kohden) ja suhteellisen tydtiomyysasteen mukaan
(10 artikla). Asetuksen liitteessi esitellszn tarkemmat laskentakaavat ja taulukoidaan kaavan
perusteella lasketut euroméérdiset osuudet avustusbudjetista.

Avustusten jako tapahtuu kahdessa vaiheessa (11 artikla). Ensimméisessé vaiheessa 31.12.2022
saakka komissio asettaa koko avustusbudjetin 310 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin
kdyttoon. Jokainen jdsenvaltio voi esittid rahoituspyyntdjd tdysimédrdiseen maakohtaisen
allokaatioon saakka. Jos varoja on kadyttdmittd, seuraavan kahden vuoden aikana 1.1.2023—
31.12.2024 komissio voi jirjestid hakukierroksia eurooppalaisen ohjausjakson mukaisesti. T4td
ennen komissio julkaisisi hakukierrosten aikataulun ja jaossa olevat summat. Jisenvaltiot voivat
chdottaa tuettavia hankkeita ja hakea rahoitusta summaan saakka, joka vastaa sille allokoitua
rahoitusosuutta suhteutettuna jaettavaan kokonaissummaan.

Vilineen kautta voidaan myontdd tiydentdvad lainamuotoista tukea elpymis- ja
palautumissuunnitelmien toteutusta varten (12 artikla). Lainamuotoinen tuki on haettavissa
31.12.2024 saakka. Lainaa voidaan hakea yhtd aikaa avustusmuotoisen tuen kanssa tai
myShemmin, jolloin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on samalla paivitettivd. Lainaa
haettaessa jasenvaltion on esitettéivé perusteet, jotka liittyvat avustusmuotoista tukea laajempiin
uudistuksiin ja investointeihin. Lisdksi on kuvattava uudistukset ja investoinnit, joihin tukea
haetaan sekd niisti aiheutuvat ylima#rdiset kustannukset. Lainamuotoinen tuki ei voi olla
suurempi kuin elpymis- ja toipumissuunnitelman kustannusarvion ja maakohtaisen suurimman
mahdollisen avustusmuotoisen tuen erotus. Lisaksi lainan maard el voi olla suurempi kuin 4,7
% jasenvaltion bruttokansantulosta. 5 kohdassa siidetisn, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa
lainamuotoinen tuki voi olla edelld mainittua suurempi. Lainat suoritetaan erissé, jotka sidotaan
tarkistuspisteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Ennen lainasopimuksen solmimista komissio arvioi lainapyynndn perusteet ja suuruuden
suhteessa esitettyihin vudistuksiin ja investointeihin (13 artikla). Listksi lainarahoitteisten
uudistusten ja investointien pitdd tayttdd 16 artiklassa esitetyt vaatimukset. Lainasopimukseen
kirjataan varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdassa siddettyjen seikkojen liséksi seuraavat
seikat: lainan madrd euroina, keskimddrdinen maturiteetti, hinnoittelukaava ja Jainan
saatavuusaika, nostoerien enimméismadré ja takaisinmaksuaikataulu sekd muut seikat, jotka
ovat tarpeen lainatuen toteuttamiseksi asianomaisten uudistusten ja investointihankkeiden
osalta. Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta lainoille myOnnettédvddn
maturiteettiin. Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan mukaisesti tukea saavat jasenvaltiot
maksavat tissi artiklassa tarkoitettuja lainoja varten lainatuista varoista aiheutuvat
kustannukset.

1T luku: Elpymis- ja palautumissuunnitelmat, artiklat 14-18

Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa jasenvaltiot esittdvit uudistus- ja
investointiagendan seuraavaksi neljiksi vuodeksi (14 artikla). RRF-vilineen kautta
rahoitettavien  suunnitelmien tulee  sisdltdd toimia johdonmukaisen kokonaisuuden
muodostavien uudistusten ~ ja investointien  toteuttamiseksi. Uudistus-  ja
investointisuunnitelmien pitia olla yhdenmukaisia eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
tunnistettujen  maakohtaisten haasteiden ja prioriteettien kanssa, erityisesti vihreddn ja
digitaaliseen siirtyméfn liittyen. Suunnitelmien yhdenmukaisuutta vaaditaan myos kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien, reilun siirtymén suunnitelmien ja unionin kanssa solmittujen
kumppanuussopimusten kanssa.

Tuen saaminen vilineen kautta edellyttid elpymis- ja palautumissunnitelman toimittamista
kansallisen uudistusohjelman liitteend 30.4. mennessa (15 artikla). Suunnitelman luonnos
voidaan toimittaa jo alustavan talousarviosuunnitelman kanssa syksylld. Suunnitelma taytyy
olla huolellisesti perusteltu. Erityisesti suunnitelman pitdd  sisdltad kuvauksen, kuinka
relevantteihin maakohtaisiin haasteisiin ja prioriteetteihin puututaan, kuinka suunnitelma
vahvistaa kasvupotentiaalia, tySpaikkojen luomista sekd taloudellista ja sosiaalista resilienssid,
kuinka se lieventid kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, sekd miten se edistdd
taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota ja konvergenssia. Suunnitelmassa tulee my0s
kuvata, miten se edistda vihredd ja digitaalista siirtym#d tai niiden haasteita. Suunnitelmassa
pitdd esittdd arvioidut tarkistuspisteet, tavoitteet ja alustava aikataulu uudistusten
toteuttamiscksi enintdin neljain vuoden aikana ja investointien toteuttamiseksi enintéén
seitsemin vuoden aikana. Suunnitelmassa kuvataan investointiprojektit ja  niiden
toteuttamisaika. Lisiksi esitetddn uudistusten ja investointien arvioidut kokonaiskustannukset ja
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niiden perusteet. Myos koko suunnitelman sisiinen johdonmukaisuus on perusteltava.
Suunnitelman tekemiseen on mahdollista pyytis tukea komissiolta parhaiden kdytintdjen
muodossa tai teknisen tuen vilineen kautta.

Komissio arvioi suunnitelmat lsheisessd yhteistydssi jasenmaiden kanssa (16 artikla). Komissio
voi pyytdd tarkennuksia ja lisdtietoa prosessin aikana. Ennen suunnitelman virallista 1dhetysta
jisenvaltio voi tehdd tarvittavia muutoksia siihen. Arvioinnissa komissio voi kdyttdd kaikkea
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, mm. kansallisista suunnitelmista, saatua tietoa.
Komissio arvioi suunnitelman merkittivyytti ja yhdenmukaisuutta seké sen vaikutusta vihredén
ja digitaaliseen siirtym##in 16 artiklassa kuvattujen kriteerien perusteella. Komissio mm. arvioi,
puuttuko suunnitelma maakohtaisissa suosituksissa esitettyihin haasteisiin tai vihredin ja
digitaaliseen siirtymaan liittyviin haasteisiin. Listksi komissio arvioi, ovatko suunnitelman
vaikutukset pysyvii ja kohdistuvatko ne kasvupotentiaalin vahvistamiseen, ty6llisyyden
edistémiseen tai taloudellisen ja sosiaalisen palautumis- ja kestokyvyn vahvistamiseen ja kriisin
vaikutusten lievittimiseen.

Komissio tekee rahoituspastoksen toimeenpanopéétsksend neljan kuukauden kuluessa elpymis-
ja palautumissuunnitelman virallisesta toimittamisesta lukien (17 artikla). Jos komissio tekee
mySnteisen arvion suunnitelmasta, p#dtoksessd esitetddn toteutettavat uudistus- ja
investointiprojektit tarkistuspisteineen ja tavoitteineen sekd mydnnetyn rahoitustuen maéri. Jos
jisenmaa on anonut myds lainamuotoista tukea, pidtoksessé esitetddn tuen perusteena olevat
taydentivit uudistus- ja investointiprojektit aikatauluineen. Myonnettava rahoitustuki perustuu
suunnitelmassa esitettyihin kustannuksiin. Tuen suuruus midrdytyy siten, ettd esitetyt
kustannukset Kkatetaan jésenmaan suurimpaan mahdolliseen 10 artiklan mukaiseen
maakohtaiseen rahoitustukeen saakka. Jos suunnitelma ei tiytd asetuksen kriteerejd
tyydyttivisti, tukea ei mySnnetd. Pastoksessi kuvataan rahoitettavat uudistus- ja
investointiprojektit ja niiden arvioidut kokonaiskustannukset ja projektien etenemiseen sidotut
maksuerit. Lisiksi asetetaan indikaattorit, joiden perusteella tarkistuspisteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta arvioidaan. Jos komissio arvioi, etteivit projektit tiytd rahoitukselle asetettuja
vaatimuksia, sen tiytyy antaa timi arvio tiedoksi neljan kuukauden kuluessa suunnitelman tai
sen luonnoksen toimittamisesta. Jisenvaltio ja komissio tekevét erillisen operatiivisen
sopimuksen rahoitettavien hankkeiden aikatauluista ja muista jérjestelyista.

Taytantoonpanosiidokseen sovelletaan tarkastelumenettelyd, jossa 27 artiklan mukaisesti
komitea antaa lausuntonsa sifidoksestd médrdenemmistolla.

Jos elpymis- ja palautumissuunnitelma ja siind asetetut tarkistuspisteet ja tavoitteet
osoittautuvat jossain vaiheessa saavuttamattomiksi, annetaan jisenvaltiolle pyynndstéd
mahdollisuus tiydentsd suunnitelmaa (18 artikla). Jos komissio hyviksyy muutoksen taustalla
olevat syyt, se tekee uuden kokonaisarvion tiydennetystd suunnitelmasta. Jos suunnitelma ei
uudessa muodossa tiytd vaatimuksia, komissio hylkdd muutospyynnon.

1V luku: Rahoitukseen liittyviit scidnndt, artikla 19

Komission 17 artiklan mukainen péiitds on varainhoitoasetuksen tarkoittama sitoumus, jonka
maksusuoritukset voivat jakautua usean vuoden ajalle (19 artikla). Kun suunnitellut
tarkistuspisteet ja tavoitteet saavutetaan, jisenmaa tekee komissiolle maksupyynnén. Pyyntojd
voi tehdi kaksi kertaa vuodessa. Komissio arvioi kahden kuukauden kuluessa, onko
tarkistuspisteiden ja tavoitteiden mukaiset toimet toteutettu suunnitelman mukaisesti. Jos
komissio pidtyy myonteiseen arvioon, se paittid maksusta varainhoitoasetuksen mukaisesti.
Komission maksup#itokseen sovelletaan 27 artiklan mukaista komiteamenettely# (komitologia-
menettely). Jos tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttavalld tavalla, komissio keskeyttdd maksujen
suorittamisen. T#llin kyseiselld jasenvaltiolla on yksi kuukausi aikaa esittdd omat havaintonsa
arviosta. Maksuja voidaan jatkaa, kun jdsenvaltio on tehnyt korjaavat toimet tarkistuspisteiden
ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Jos jasenvaltio ei ole ryhtynyt korjaaviin toimiin kuuden
kuukauden kuluessa, komissio peruutiaa kyseisen maksuersn kokonaan. Jos jasenvaltio ei ole
ryhtynyt 18 kuukauden kuluessa komission rahoituspdétoksestd mihinki#in toimiin, komissio
voi peruuttaa rahoituksen. Molemmissa em. tapauksissa jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa
esittdd omia nidkokohtiaan komissiolle.

V luku: Raportointi ja tiedottaminen, artiklat 20-21

Jasenvaltioiden edellytetisin raportoivan elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamisen
edistymisestd neljannesvuosittain eurooppalaisen ohjausjakson osana (20 artikla). Lis#ksi
kansallisissa  uudistusohjelmissa  raportoidaan  elpymis-  ja palautumissuunnitelmien
edistymisesti.
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Komission edellytetiizin lahettivin hyviksytyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedoksi viiveettd (21 artikla). Jisenvaltio voi tarvittaessa pyytad
poistamaan luottamukselliset tiedot suunnitelmasta. Komissio voi tiedottaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa koskevasta unionin rahoituksesta, myds yhdessd kansallisten
viranomaisten kanssa.

VI luku: Téydentivyys, seuranta ja arviointi, artiklat 22-25

Komission ja jisenvaltioiden tulee edistdd synergiaa ja varmistaa tehokas koordinaatio RRF-
vilineen ja muiden unionin ohjelmien ja instrumenttien vililla. Komission ja jisenvaltioiden
tulee varmistaa tiydentivyys, synergia, koherenssi ja johdonmukaisuus sellaisten unionin eri
instrumenttien seki kansallisen ettd alueellisen tason toimien valilla, jotka rahoitetaan unionin
varoilla niin suunnittelu kuin tiytintodnpanovaiheessakin. Komission ja jisenvaltioiden tulee
optimoida koordinaatiomekanismit pasllekkiisyyden valttimiseksi sekd varmistaa yhteistyd
tiytantdonpanon osalta unionin, kansallisella seki alueellisella tasolla asetuksen tavoitteiden

saavuttamiseksi (22 artikla).

Komissio seuraa RRF-vilineen tiytintsonpanoa. Indikaattorit, joiden perusteella tavoitteiden
saavuttamista arvioidaan, on lueteltu asetusehdotuksen liitteessd 1. Taytdntdonpanon
seurannan tulee olla kohdistettua ja oikeassa suhteessa RRF-vilineen puitteissa tehtyjen toimien
kanssa. Unionin rahoitusta saaville tahoille asetetaan suorituskykyd  koskevia
raportointivelvoitteita (23 artikla).

Komissio antaa vuosittain raportin Euroopan parlamentille ja neuvostolle RRF-vilineen
taytintoonpanosta.  Raportin  tulee sigiltia  tiedot  jdsenmaiden  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmien edistymisesté. Lisaksi raportissa tulee olla tieto elpymisvilineestd
kohdennetun rahoituksen masristi edelliseltd vuodelta sekd niiden varojen kohdentamisesta
vilineen tavoitteiden saavuttamiseksi. Raportointia varten komissio voi kiyttdd eurooppalaisen
ohjausjakson mukaisesti hyvéksyttyja asiakirjoja. (24 artikla).

Nelja vuotta asetuksen voimaantulosta komission tulee toimittaa Buroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle itsendinen arviointiraportti
asetuksen toimeenpanosta sekd itsendinen jélkikdteisarviointi viimeistddn kolmen vuoden
passts vuoden 2027 lopusta (25 artikla).

VII luku: Tiedonanto ja loppusddnnokset, artiklat 26-28

Unionin rahoituksen saajien tulee tunnustaa rahoituksen alkuperd ja varmistaa unionin
rahoituksen ndkyvyys tarjoamalla johdonmukaista, tehokasta ja kohdistettua informaatiota
muun muassa medialle ja yleisdlle. Komission tulee panna tiaytantoon informointi- ja
tiedonantotoimia asetuksella ~ perustettujen vélineiden toimista ja tuloksista. Asetuksella
perustettujen valineiden puitteissa jaettujen resurssien tulee olla osa unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa viestintéd. (26 artikla).

Komissiolle  siirretdéin  tdytintdonpanovaltaa — elpymis- ja  palautumissuunnitelmien
hyviksymisen ja asiaankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen perusteella
tapahtuvan rahoitustuen maksamisen osalta komiteamenettelyi koskevan asetuksen ((EU) N:o
182/2011) tarkastelumenettelyn mukaisesti (27 artikla).

Asetus tulee voimaan seuraavana paivind, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, se on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jisenvaltioissa (28 artikla).

Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaattecseen
Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetddn koheesiopolitiikkaa koskevaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan kolmanteen kohtaan. 175 artiklan
kolmannessa kohdassa m#grataan, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat
tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pdattad niistd  tavallista
lainsd4tamisjérjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa polititkassa pétettyjen

toimenpiteiden soveltamista.
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Asetus hyviksyttiisiin tavallisessa lainsdtimisjérjestyksessd neuvoston midrdenemmistolla.
Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd elvytys- ja palautumistukivilineelld
pyritiin edistdmasn koheesiota lisadmalld toimenpiteitd, jotka antavat jisenvaltioille
mahdollisuuden toipua nopeammin ja kestdvimmin COVID-19-kriisistd. Oikeusperusta olisi
siten sama kuin uudistusten tukiohjelmassa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jésenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan. Vilineen tavoitteena olisi tukea investointeja ja
uudistuksia, joita tarvitaan kestdvaan toipumiseen kriisistd, ja tukea jasenmaiden taloudellista ja
sosiaalista kestokykyd, vihredd ja digitaalista siirtyméd sekd pienentédd jasenvaltioiden vilisid
taloudellisia eroja. Titd yhteistd tukijarjestelyd jasenvaltiot eivit voi omin toimin toteuttaa,
joten jirjestely voidaan katsoa yhteensopivaksi toissij aisuusperiaatteen kanssa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan BU ei toiminnassaan saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotus on
suhteellisuusperiaatteen mukainen, eiké siind ylitetd sitd, mikd on tarpeen viilineelle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetusehdotuksessa todetaan, ettd RRF-vélineen vapaaehtoinen
luonne ja yhteistyén perustuminen yhteisymmérrykseen lapi koko prosessin muodostavat
lisitakeen sille, ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ja ettd jésenvaltioiden ja komission
vilille saadaan aikaan keskindinen luottamus ja yhteistyo.

Komissio on arvioinut koronapandemiasta aiheutuvat investointitarpeet ja investointivajeen
(investment gap) huomattavan suureksi, yli 800 miljardia euroa (SWD (2020) 98 final). Néihin
arvioihin liittyy huomattavasti epdvarmuutta. Tass4 suhteessa ei ole varmaa, onko vilineen
koko oikeassa suhteessa tarpeeseen. Joka tapauksessa merkittava osa tastd koostuu yksityisten
investointien tarpeesta.

Ehdotuksen kansallinen Kiisittely ja késittely EU:ssa

Asian pikaisen etenemisen EU-tasolla ja eduskunnan asianmukaisen kannanmuodostuksen
turvaarniseksi asiasta on laadittu poikkeuksellisesti eduskunnan kisiteltdvéksi E-kirje (E
75/2020 vp). E-Kirjettd on kisitelty MFF-johtoryhméssé 12.6.2020.

E-kirje on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 17.6.2020.

U-kirjelméluonnosta on ksitelty raha-asiainvaliokunnan kokouksessa 2.7.2020.

Tulevaa rahoituskehystda (MFF) ja elpymisvilinettd koskevat ehdotukset muodostavat
kokonaisuuden, jota kasitelldan EU-tasolla yhtend pakettina. Ehdotusten valmisteleva kisittely
tapahtun  Coreper-kokouksissa ja  p#atdksenteko Eurooppa-neuvostossa. Elpymis- ja
palautumistukivilinettd ~kasiteltiin ~ epévirallisessa valtiovarainministereiden kokouksessa
9.6.2020.

Komission tavoitteena on valmistella RRF-vilinettd koskeva asetus siten, cttd viline saataisiin
kiyttoon vuoden 2021 alusta lihtien. Jasenvaltioilla olisi mahdollisuus ryhty4 suunnittelemaan
vilineen kautta rahoitettavia uudistuksia ja investointeja hyvissé ajoin tdnd vuonna.

RRF-viline on merkittivin elpymisvilineen varojen tarkempaa kéyttod sédtelevistd
sektoriasetuksista. Elpymisvilineen rahoituksesta linjataan valtioneuvoston selvityksessd (E
64/2020 vp) ja elpymisvilinettd koskevassa valmisteilla olevassa U-kirjelméssé.

Asetusehdotuksen valmistelu jatkuu neuvoston tydryhméssé.
Kansallinen lainsiéidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéntdvaltaan.



11(15)
Taloudelliset vaikutukset

Alustavia arvioita Suomen saannosta RRF-vilineestd

Jasenvaltioiden olisi mahdollista saada RRF-vélineests tukea vastikkeettomana avustuksena ja
lainana. Komission asetusehdotuksen mukaisen laskentakaavan ja siihen perustuvan taulukon
(COM(2020) 408 final / Annexes 1 to 3) mukaan Suomi voisi saada RRF-tukivélineestd
vastikkeettomana avustuksena lihtokohtaisesti enimmilldsn noin 2,2 miljardia euroa vuoden
2018 hinnoin. Avustuksia voitaisiin mydntid kriteerit tyttavien uudistusten ja investointien
kustannusten perusteella. Avustus ei voisi olla suurempi kuin jisenvaltion luotettavasti
esittamiit kustannukset.

Avustukset jaettaisiin jisenmaille menetelmalld, jossa avustuksen jisenmaakohtainen osuus
riippuu maan viestostd suhteessa EU27-vdestoon, jisenmaan kéinteisesti henked kohti
lasketusta BKT:n suhteesta EU:n keskimadriiseen henked kohti laskettuun BKT:hen vuonna
2019 ja maan tyottomyysasteesta suhteessa EUin keskimisrdiseen tydttomyysasteeseen (viiden
vuoden keskiarvo 2015-2019). Jokaisen maan henked kohti lasketun BKT:n
kisnteisarvosuhdeluku rajoitetaan niin, ettd sen suuruus on enintddn 1,5 (rajoitus pienentdd
esim. Puolan ja Slovakian saantoa). Maille, joissa keskimadrdisen tyGttomyysasteen suhde EU:n
keskiarvoon on yli 1,5, suhdeluku rajoitetaan lukuun 1,5 (rajoitus pienentdd esim. Espanjan ja
Kreikan saantoa). Vauraampien maiden tasaisemman tyomarkkinakehityksen takia myds
tysttomyysasteen suhdetta rajoitetaan niin, ettd maille, joilla keskimd#rdisen tydttomyysasteen
suhdeluku on yli 0,75, mutta jotka ovat vauraita (BKT per capita yli EU:n keskiarvon),
suhdeluku saa olla enintiin 0,75 (rajoitus pienentis esim. Suomen ja Ruotsin saantoa). Edelld
esitetyn tuen allokaatioavaimen mukaan vastikkeeton tuki jasenmaille madrdytyisi siis menneen
taloudellisen kehityksen perusteella sen sijaan. Ne eivit siis huomioi suoraan covid-19-
pandemian vaikutuksia. N&itd vaikutuksia heijastaisivat taloudellisten mittareiden muutosta
vuonna 2020 kuvaavat kriteerit, kuten esimerkiksi kokonaistuotannon muutos.

Allokaatioavaimessa kiytetty tyottdmyysaste voi korreloida sekd rakenteellisten uudistusten
tarpeen etti epidemian tyollisyysvaikutusten kanssa ja se voi siksi olla perusteltu valinta
yhdeksi jakokriteeriksi. Komissio on puoltanut véestomdaran kayttod kriteering, koska se ohjaa
tukea tasapuolisesti EU-kansalaisille. Elintasomittarin kiytts kriteerind on puolestaan
merkityksellinen vilineen koheesiopolitiikan oikeusperustan vuoksi.

Pandemian taloudellisista vaikutuksista on kiytinnossi vaikea saada luotettavaa tilastotietoa
ennen vuotta 2021, jolloin vilineen pitdisi olla jo kéytdssd. Tuen madrd suhteessa

kansantalouden kokoon on kuitenkin suurimpien nettosaajien osalta varsin suuri, ja onkin
epavarmaa, kohdistuuko tuki talldin kaikkein kannattavimpiin hankkeisiin.

Komission RRF-vilineen rahoituksesta saidettivin elpymisvilinetti koskevan asetuksen
(COM(2020) 441) mukaan tuen kokonaiskapasiteetista on tehtdavd juridiset sitoumukset
vihintian 60 prosentista vastikkeettomien avustusten kokonaismaarastd 31.12.2022 menness4,
jolloin avustuksia voi hakea jasenvaltiokohtaiseen enimmiismasradn asti. Toisessa vaiheessa
1.1.2023-31.12.2024, mikili tukivilineen kokonaiskapasiteetista on vield jéljelld rahoitusta,
komissio voisi jérjesti erillisia hakuja eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Rahoitusta olisi
mahdollista saada jiljelle jé#neestd avustuskapasiteetista jasenvaltion allokaatioavaimen
mukaisesti, jolloin jasenvaltio voisi saada avustuksia yhteensd euroméiriisesti enemmain kuin
asetuksessa mainittu enimmaismairi. Rahoitusta olisi mahdollista saada jéljelle jédncestd
avustuskapasiteetista jasenvaltion allokaatioavaimen mukaisesti, jolloin jdsenvaltio voisi saada
avustuksia yhteensd euromédriisesti enemmén kuin asetuksessa mainittu enimméismédrd. Néin
ollen Suomen saama vastikkeeton tuki voisi tissi tilanteessa olla suurempi tai pienempi kuin
alemmin mainittu 2,2 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin riippuen elpymis- ja
palautumissuunnitelman siséllostd ja menestyksesta mahdollisesti jirjestettivissa lisahauissa.

Iainamuotoisen tuen osalta Suomen vélineesti saama enimméism#aré olisi teoreettisesti noin
11 miljardia euroa (4,7 prosenttia 250 miljardista curosta), koska kullekin jasenvaltiolle
mydnnettyjen lainojen enimméismiard ei voisi ylittdd 4,7 % jasenvaltion bruttokansantulosta.
Lainaa hacttaessa jasenvaltion olisi esitettéivd perusteet, jotka liittyvat avustusmuotoista tukea

laajempiin uudistuksiin ja investointeihin. Lainaa voitaisiin hakea yhtd aikaa avustusmuotoisen

tuen kanssa tai myShemmin, jolloin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on samalla
péivitettiva.
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Alustavia arvioita RRF-vilineeseen liittyvistd jdsenvaltioiden maksuvastuista

RRF-vilineen rahoitus toteutettaisiin elpymisvilinettd (Recovery Instrument) koskevan
asetuksen (COM(2020) 441) kautta EU:n budjetin liikkumavaran korotuksella ja sen takaamalla
komission lainanotolla. Tarkemmin maksuvastuita kisitelldsn elpymisvilinettd koskevassa E-
kirjeessd (E 64/2020 vp).

Elpymisvilinettd koskevassa E-kirjeessi kuvattu Suomen laskennallinen maksuosuus
jasenmaille vuoden 2018 hinnoin annettavasta 500 mrd. euron tuesta olisi 8,5 mrd. euroa (1,7
%:n osuus 500 miljardista eurosta) lisittyni koroilla ja kuluilla. RRF-vélineen osalta osuus olisi
n. 5,3 mrd. euroa. Suomen osuutta koroista ja kuluista on mahdotonta arvioida tissé vaiheessa,
koska elpymisvilineen rahoituksen korkoriskihallinnan strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

Jos unionin otto- ja antolainauksen takaisinmaksuaikataulut ovat yhtenevit, lainojen osalta
EU:n talousarviosta mahdollisesti Katettaviin vastuisiin liittyen jésenvaltioille ei synny
rahoituksellista velvoitetta, jos jésenvaltiot maksavat lainansa takaisin moitteettomasti. Jos
yksittdinen jisenvaltio jittdisi velvoitteensa hoitamatta, komissio voisi pyytdd muilta
jisenvaltioilta varoja kattamaan puuttuvan osuuden jisenvaltioiden BKTL-osuuden mukaisesti
omien varojen katon ja maksukaton vilisen liikkkumavaran puitteissa. Suomen BKTL-osuus on
1,73 % EU27 maiden bruttokansantulosta (n. 4,3 mrd. 250 mrd. euron kokonaislainamaarésta).
Tamai osuus voisi tilapaisesti ylittys, mutta osuudet tasattaisiin myShemmassd vaiheessa.

Valtioneuvosto on toimittanut toukokuussa eduskunnalle kattavan selvityksen Suomen valtion
riskeistd ja vastuista liittyen EU-politiikkaan ja koronakriisin hoitoon (V! M?2020-00230). Omien
varojen liikkumavarasta Suomelle tulevat vastuut ovat tilld hetkelld yhteensd n. 3,2 mrd. euroa,
joista uudet, koronakriisiin hoitoon liittyvit vastuut (ilman elvytyspakettiin liittyvid ehdotuksia)
ovat n. 1,3 mrd. euroa (SURE-vilineen rahoitukseen liittyvé, omien varojen litkkkumavaran
hyddyntdminen vakuutena 75 mrd. euroon asti).! RRF-vilineen hyviksyminen komission
ehdotuksen mukaisesti merkitsisikin liikkumavarasta tulevien vastuiden merkittdvéd kasvua.
Elpymisvilineestd aiheutuvia taloudellisia vastuita kuvataan ja arvioidaan tarkemmin E-
kirjeessd (E 64/2020 vp) ja tulossa olevassa U-Kirjelméssd.

Muita taloudellisia vaikutuksia

Avustuksen myontiminen investointi- ja uudistushankkeelle ei edellytd kansallista
rahoitusosuutta. Avustuksia haettaisiin uudistus- ja investointihankkeisiin pohjautuen elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan, jonka kelpoisuusvaatimukset médritelld4n timén asetusehdotuksen
14 artiklassa. Vastikkeeton avustus jasenmaille voisi kattaa myds valmistelu-, seuranta-,
valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin liittyvid menoja, joita tarvitaan kunkin vélineen

hallinnointiin ja sen tavoitteiden saavuttamiseen.

Kansallisen rahoitusvastuun puuttuminen voi heikentdd merkittavasti rahoitettavien hankkeiden
kansallista omistajuutta ja sitoutumista uudistuksiin ja investointeihin, ja vaarana voi olla, ettéd
osa avustuksista kohdentuisi tuottamattomiin investointihankkeisiin. Avustusten euroméaérédinen
enimmiismairi on osalla jasenvaltioita merkittdva suhteessa niiden talouden kokoon. Tallsin
on mahdollista, ettei taloudessa ole riittivésti tuottavia investointikohteita ja julkiset
investoinnit voivat syrjayttid yksityisid investointeja.

Kokonaisuudessaan Suomelle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi huomioida
laagjemmin myds taloudelliset vaikutukset, joita syntyisi vélillisesti muiden jdsenvaltioiden
saaman tuen myoti. Mahdollisten elvytystoimien myonteiset vaikutukset EU:mn taloudelle
kohdistuisivat myds Suomeen erityisesti vahvistamalla kysyntdd vientimarkkinoilla ja sitd
kautta Suomen vientii ja tyollisyytté.

Lainsiidinnolliset vaikutukset ja suhde perustuslakiin

Asetusehdotus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eiké siitd aiheutuisi suoria
muutostarpeita kotimaiseen lainsdadéntdon.

Arvioidessaan  uudistusten  tukiohjelmaa  koskenutta  komission  asetusehdotusta
perustuslakivaliokunta  katsoi ehdotuksen  siirtdvén rakennepoliittisen ~ paétcksenteon

! Liikkumavarasta tulevien vastuiden lisiksi vastuita tulee takauksista ja takuista, joiden m#4rd nousee voimassa olevien
osalta 60 mrd. euroon ja kiiytettivissi olevien osalta 122,5 mrd. euroon sekd muista sopimuksista ja sitoumuksista (kuten
kansainvilisten rahoituslaitosten vaadittaessa maksettava pasoma), joiden médrd nousee 20,9 mrd. euroon.
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painopistettd budjetti- ja lainsdddéntovallan kéyttajiltd komissiolle tavalla, joka "voisi vaarantaa
demokraattisen vastuujarjestelmén” (PeVL 37/2018 vp). Komission rooli sen médrittamisessd,
mikd on uudistus, jota varten tukea myonnetdsn sekd uudistuksiin liittyvien taloudellisten
kannustimien asettamisessa voisi heikentii Suomen (ja yleisesti jésenvaltioiden)
demokraattisen vastuujirjestelmin toimintaa talouspoliittisessa pddttksenteossa. Sittemmin
uudistusten tukiohjelmaa muokattiin siten, ettd rahoitus sidottiin uudistuksista tai niihin
ldheisesti liittyvisti investoinneista aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Lisdksi rahoituksen
takaisinmaksusta siind tapauksessa, ettdi uudistuksia muutettaisiin tai peruttaisiin
demokraattisesti valittujen kansallisten toimielinten toimien kautta, luovuttiin. N#itd periaatteita
noudatetaan myds RRF-vélineessi.

Komissio mydntidd rahoitusta elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kuvattujen uudistus- ja
investointihankkeiden perusteella. Jasenvaltioilla on mahdollisuus muuttaa niitd suunnitelmia,
jolloin komissio arvioi rahoituksen perusteet uudelleen. Komission pidtoksiin sovelletaan
komitologia-asetuksen (No 182/2011) 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelya. Komissio ei voi
hyviksyd ehdotusta, jota jdsenvaltioiden misirienemmistd vastustaa. Kansalliseen
paitoksentekovaltaan ~ ehdotus  ei  muodollisesti vaikuttaisi, = mutta  Suomen
vaikutusmahdollisuudet pastoksen sisiltoon ovat kuitenkin pienet. Niiltd osin kuin padtokset
vaikuttavat elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, tulee paatdksenteossa oftaa huomioon
vaikutus unionin rahoituspaétsksiin, jotka suunnitelmien perusteella on tehty; uudistuksen
oman tarkoituksenmukaisuuden lisaksi lains#étija joutuisi paatoksenteossaan huomioimaan sen
toteuttamisen (tai toteuttamatta jttmisen) vaikutukset RRF-vélineen kautta unionilta saatavan
rahoituksen mirdsn. Talld olisi vaikutusta kotimaisen poliittisen harkinnan ja mahdollisesti
my®s asiasta kiytdvin julkisen keskustelun luonteeseen.

Ehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa  keskeist on kansallisen
budjettisuvereniteetin turvaaminen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd
Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan
budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011
vp). Valiokunta on painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp).
Suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL 11/2020 vp.)
Suomen taloudellisten vastuiden enimméismaird tulee olla tarkkarajaisesti rajattu ja vastuissa
tulee huomioida lisdksi myds korot ja muut kulut. Vastuiden realisoitumisen todennikoisyyksid
tulee myds kyeti arvioimaan. Lisdksi perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2020 vp) edellytti, ettd
jatkossa kisiteltdessa tillaisia EU-jasenyyteen liittyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissid
arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskeji kumulatiivisesti, huomioiden myos jo péitetyt ja
l5hiaikoina ennakoitavat, pastettéviksi tulevat asiat.

RRF-vilineen rahoitus toteutettaisiin elpymisvilinettd (Recovery Instrument) koskevan
asetuksen COM(2020) 441 kautta EU:n budjetin likkumavaran korotuksella ja sen takaamalla
komission lainanotolla. Avustusmuotoisen tuen my&td Suomen vastuut kasvaisivat EU:n
budjettiin tulevaisuudessa maksettavien korotettujen jasenmaksujen kautta. Némd maksut
katfaisivat unionin avustuksista syntyneen velkapifioman ja korot vuosien 2028-2058 aikana.
Lisiksi maksettavaksi tulevat jo tulevan rahoituskehyskauden (2021-2027) korot ja kulut.
Suomen laskennallinen osuus tistd maksusta olisi RRF-vélineen osalta tdmén hetken
maksuosuudella arvioituna n. 5,3 mrd. euroa.

Lainojen osalta EU:n talousarviosta mahdollisesti katettaviin vastuisiin liittyen jdsenvaltioille ei
synny rahoituksellista velvoitetta, jos jésenvaltiot maksavat lainansa takaisin moitteettomasti.
Jos yksittdinen jdsenvaltio jéttdisi velvoitteensa hoitamatta, komissio voisi pyytid muilta
jasenvaltioilta varoja kattamaan puuttuvan osuuden muilta jisenvaltioilta jdsenvaltioiden
BKTL-osuuden mukaisesti omien varojen katon ja maksukaton vélisen litkkumavaran
puitteissa. Suomen BKTL-osuus on 1,73 % FEU27-maiden bruttokansantulosta (n. 4,3 mrd. 250
mrd. euron kokonaislainam#iristd). Tamd osuus voisi tilapdisesti ylittyd, mutta osuudet
tasattaisiin myShemmassé vaiheessa.

Valtioneuvosto on toimittanut toukokuussa eduskunnalle kattavan selvityksen Suomen valtion
riskeistd ja vastuista liittyen EU-politiikkaan ja koronakriisin hoitoon (VM2020-00230). Omien
varojen liikkumavarasta Suomelle tulevat vastuut ovat talld hetkelld yhteensd n. 3,2 mrd. euroa,
joista uudet, koronakriisiin hoitoon liittyvét vastuut (ilman elvytyspakettiin liittyvid ehdotuksia)
ovat n. 1,3 mrd. euroa (SURE-vilineen rahoitukseen liittyvd, omien varojen liikkumavaran
hyodyntiminen vakuutena 75 mrd. euroon asti). RRE-vilineen hyviksyminen komission
ehdotuksen mukaisesti merkitsisikin lilkkumavarasta tulevien vastuiden merkittavdd kasvua.
Elpymisvilineestd aiheutuvia taloudellisia vastuita kuvataan ja arvioidaan tarkemmin E-
kirjeessd (E 64/2020 vp) ja vastuiden ja riskien kokonaistarkastelu pdivitetddn tulossa olevan
elpymisvilinettd koskevan U-kirjelmin yhteydessi.
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