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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotukset EU:mn elpymissuunnitelmaksi, jonka
tavoitteena on tukea koronaviruksen jalkeistd talouksien uudelleen kiynnistimistd ja
Euroopan elpymistd. Komission laajaan elpymissuunnitelmaan sisiltyy kaksi tiedonantoa
ja 21 lainsdddantdehdotusta. Niisti  keskeisimpid ovat  uudistettu
rahoituskehysasetusehdotus vuosille 2021-2027 ja muutettu ehdotus neuvoston omien
varojen paitokseksi seké asetusehdotus uuden elpymisvilineen "“Next Generation EU”
perustamiseksi.

Tulevaa rahoituskehysti (MFF) ja elpymisvélinettd koskevat ehdotukset muodostavat
kokonaisuuden, jota kisitellddn EU-tasolla yhtend pakettina. Ehdotusten valmisteleva
kisittely tapahtuu Coreper-kokouksissa ja péitoksenteko Eurooppa-neuvostossa.

Rahoituskehysneuvotteluja johtavan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan aikomuksena
on kiydd konsultaatiota elpymiskokonaisuudesta jasenmaiden kanssa. MFF ja
elpymisviline ovat esilld kesdkuun Eurooppa-neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi  suhtautuu avoimesti jatkotyohon komission ehdotusten osalta tarvittavassa
aikataulussa. Kyseessi on taloudelliselta  ja poliittiselta merkitykseltddn mittava
kokonaisuus. Valtioneuvosto korostaa, eltd asian valmistelun yhteydessd on syytd kéydd
riittciveisti julkista keskustelua niin kotimassa, Euroopassa kuin eduskunnassa. Pdcitosten
legitimiteetin kannalta laaja kansalaishyviksyntd on tarpeellista.

Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021-2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi
elpymisvdlineeksi tulee tarkastella yhdessdi tarkoituksenmukaisimman
elpymiskokonaisuuden muodostamiseksi.  Elpymistoimien kokonaisuudessa  on
huomioitava jo nyt ehdotetut ja pddtetyl mekanismit, kuten SURE-viline ja EVM:n
pandemiatukivline. Jos rahoitus elpymistoimien kokonaisuudesta ei euromaalle riitd
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cikii se saa rahoitusta markkinoilta, se voi hakea lainaa EVM:std noudattaen EVM-
sopimuksen menettelyjd.

Nyt kisittelyssd oleva elpymiskokonaisuus on kertaluontoinen, poikkeuksellinen ja
viliaikainen vastaus nykyiseen koronaviruksen aiheuttamaan kriisiin eikd se saa
muuntua  tosiasiassa  pysyviksi jarjestelyksi. Viliaikaisuutta tulee korostaa niin
mekanismin kestoa lyhentdmdlld kuin tarkastelemalla takaisinmaksuun ehdotetun ajan
pituutta.

Suomi katsoo, etti koronaviruksen aiheuttama taloudellinen epdvakaus on tdysin
ennakoimaton kriisi. Kriisin poikkeuksellinen luonne edellyttdd yhteisid toimia, Jjotka
tulee toteuttaa EU:n perussopimuksia kunnioittaen. Toimien tulee tihddtd tilanteen
kokonaisvaltaiseen hallintaan ja jisenvaltioiden talouksien elpymiseen ja uudistamiseen.
Téssd tilanteessa on tirkedd korostaa EU:n poliittista valmiutta tarkoituksenmukaisiin ja
koordinoituihin tilapdisiin toimiin. Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella osana
koronakriisin jdlkitoimien kokomnaisuutta. Vastuila arvioitaessa tulee ottaa huomioon
paitsi niiden kokonaismddrd, myds niiden toteutumisen todenndkoisyys ja Suomen jo
antamat sitoumuksetr.

Taloudellisten kokonaisvastuiden on oltava suhteessa Suomen valtion taloudelliseen
kantokykyyn.  Suomi ei voi hyviksyd toimia, jotka vaarantaisivat  Suomen
budjettisuvereniteetin tai rahoitusaseman kestavyyden.

Suomelle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida laajemmin
kokonaistaloudelliset vaikutukset. Suomelle kohdistuvien vastuiden arvioinnissa on
huomioitava Suomen hyddyt EU-jdsenyydestd. Mahdollisten elpymistoimien myonieiset
vaikutukset EUn taloudelle kohdistuisivat. myés Suomeen erityisesti vahvistamalla
Suomen vientid ja tyollisyyttd.

Poikkeustilanteessakaan ei tulisi kumota maiden omaa vastuuta talouspolitiikkansa
hoidosta eikd lisctd yhteisvastuullista velkaa.

Suomi pitdd térkednd sukupuolten tasa-arvon edistdmistd covid-19 -kriisin aikana ja
kriisistd toipumisessa.

Elpymisrahoituksella ei voida ajatella ratkaistavan kaikkia EU-maiden ja euroalueen
talousongelmia ja sen tulisi keskittyc koronakriisin aiheuttamaan poikkeukselliseen ja
valiaikaiseen tilanteeseen. Sen rinnalla tulee jatkaa keskustelua erilaisista ratkaisuista
velkakestcivyyden varmistamiseksi Euroopassa.

KOMISSION MUUTETTU RAHOITUSKEHYSEHDOTUS 2021-2027 (MFF+)

Monivuotisen  rahoituskehyksen tulisi  olla  ensisijainen  vdline Jdsenvaltioiden
koronaviruskriisistéi johtuvassa avustusmuotoisessa tukemisessa, silld rahoituskehys
katetaan rahoituskehyskaudella kokonaisuudessaan jésenmaiden maksuosuuksilla EU-
budjettiin.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella rahoitusta
toimeenpannaan etupainotteisesti kehyskauden ensimmdisind vuosind.

Muutetussa  rahoituskehysehdotuksessa — ehdotetut  menolisciykset  tulisi kohdentaa
talouden elpymiseen ja rakenteelliseen uudistamiseen sekd kilpailukyvyn vahvistamiseen.
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Suomi pitdd tdrkecnd 1oytdd keinoja vahvistaa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja
unionin  rahoituksen  vdlistd  yhteyttd.  Rahoituskehysehdotukseen sisdltyva
oikeusvaltiomekanismi tulee olla osa lopullista rahoituskehyssopua ja sitd tulee soveltaa
myds elpymisvilineen kautta rahoitettaviin toimiin.

Suomen keskeisimmdit MFF-neuvotteluiden loppuvaiheen kysymykset liittyvat maltilliseen
kokonaistasoon, maaseudun kehittimisen (pilari 1I) rahoitukseen sekd ehdollisuuksiin,
etenkin oikeusvaltioperiaatteen ja ilmastotoimien osalta. Samalla on  kuitenkin
huolehdittava, ettd muut ohjelmat muodostavat suurimman rahoitusosuuden ja
mahdollistavat vastaamisen ajankohtaisiin haasteisiin.

Suomen aikaisemmat peruslinjaukset varsinaisen rahoituskehyksen kokonaistasosta ovat
yhi perusteltuja. Nykyisessd tilanteessa rahoituskehyksen maltillista kokonaistasoa tulee
kuitenkin tarkastella yhdessd elpymisvilineen kanssa. Suomelle on keskeistd, ettd
rahoituskehyksen — kokonaistason — mahdollinen kasvattaminen — johtuu  vain
koronaviruksesta aiheutuneen kriisin tilapdisistd elpymistoimisa.

Maatalous

Komission muutetussa rahoituskehysehdotuksessa esittamd 2,5 mrd. euron lisdrahoitus
maaseudun kehittamisrahoitukseen ja 1,5 mrd. euron lisdrahoitus maatalouden suoriin
tukiin rahoituskehyksen sisclld ovat oikeansuuntaisia. Muaaseudun kehittdmissaantojen
turvaamiseksi Suomen tulee tarvittaessa tavoitella myos maakohtaista erityisrahoitusta,
kuten nykyisistc rahoituskehyksistd sovittaessa.

Komission esittamd 15 mrd. euron elpymisvilineen panostus maaseudun kehittdmiseen
on Suomen siscllollisten tavoitteiden mukainen. Lopullisen kannanmuodostuksen voi
tehdéi vasta, kun kaikki maatalouden rahoitukseen liittyvdt ehdot ovat tiedossa.

Koheesiopolitiikka

Jatkoneuvoiteluissa  rahoituskehysehdotuksen koheesiorahoituksen miloifusta tulee
tarkastella osana  kokonaisuutta, johon kuuluvat MFF+ -ehdotuksen ohella sekd
elpymisvdlineen ReactEU-ohjelman lisdrahoitus koheesiopolitiikkaan ettd
oikeudenmukaiseen siirtymdicn kohdennettava rahoitus.

Suomi  subtautuu  komission  esittdmdcn  elpymisvilineen ReactEU-ohjelman
avustusmuotoiseen lisdrahoitukseen ja etenkin sen lainarahoitteisuuteen varauksellisesti.

ReactEU-ohjelman  rahoituksen osalta  tulee huolehtia, ettd rahoitus kohdentuisi
nimenomaisesti alueille joissa koronaviruksen aiheuttama tuentarve on suurinta.

Suomen aikaisempien linjausten mukaisesti koheesiorahoituksen on tuetlava entistd
tehokkaammin  kasvua,  tyollisyyttd, osaamista ja  sosiaalista osallisuutta  sekd
ilmastonmuutoksen vastaisia toimia ja koheesiovaroja tulisi suunnata nykyistc enemmcdn
muuttolitketoimiin.

Swomi tunnustaa véhiten kehittyneiden alueiden erityiset tarpeel.
Jatkoneuvotteluissa on huolehdittava Suomen koheesiosaantojen riittéivyydestd. Suomelle

tiirked  harva-asutus tulee huomioida. Lisciksi on turvattava  riitldva pohjoisten
harvaanasuttujen alueiden erityisrahoitus.

Muut politiikat
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Komission esittimd 13,5 mrd. euron elpymisvdlineen lisirahoitus Horisontti Eurooppa -
ohjelmaan on siscllollisesti Suomen tavoitieiden mukainen,

Komission esittimé 30 mrd. euron elpymisvilineen lisdrahoitus oikeudenmukaisen
siirtymdn vilineeseen on keskeinen panostus vihreddn kasvuun ja tdrked kannustin
hiilineutraalisuustavoitteen  saavuttamiseksi  sovitussa — aikataulussa.  Sisdllollisesti
komission lisdrahoitus on Suomen tavoitteiden mukainen.

Komission muutetussa rahoituskehysehdotuksessa esittimd 2,3 mrd. euron lisdrahoitus
turvapaikka- ja maahanmuutiorahastoon on perusteltu osana  kokonaisvaltaista
muuttoliikkeeseen vastaamista ja jérjestelmdn kriisinkestavyyden vahvistamista. Etenkin
lisipanostukset — raja-  ja  viisumirahoitusvdlineeseen sekd  turvapaikka-  ja
maahanmuuttorahastoon ovat Suomen edun mukaisia.

Komission ehdottama 1,5 mrd. euron liscpanostus EU:n hallintomeno-otsakkeeseen
edellyttdd lisdperusteluita.

Unionin yhteisten arvojen edistimiseksi huolehditaan, ettd oikeusalan ohjelmien rahoitus
turvataan véhintédn nykyisen ohjelmakauden rahoitustasolle.

Osana  elpymistoimien kokonaisuutta voidaan solidaarisuus- ja hdtdaputoimien
rahoitusta kasvattaa maltillisesti. Suomi ei kuitenkaan kannata komission muutetussa
rahoituskehysehdotuksessa  esittdmid — huomattavia lisciyksici  rahoituskehyksen
ulkopuolisiin erityisvdlineisiin.

Omat varat

Suomella on valmius tarkastella omien varojen jdrjestelmdn kehittimistd, kuitenkin niin,
etteiviit muutokset suhteettomasti liscici Suomen maksutaakkaa.

Suomi  suhtautuy  positiivisesti  komission  tiedonannossa 27.5.2020 ilmaistuun
pyrkimykseen, ettii omien varojen  jdrjestelmdn runko muodostuisi - seuraavalla
rahoituskehyskaudella perinteisistii omista varoista (el tulleista), yksinkertaistetusta
arvonliséiveroon perustuvista omista varoista (siten kuin komission ehdotti tammikuussa
2019), bruttokansantuloon perustuvista varoista sekd uudesta  kierrdttdmdittomdn
muovipakkausjditteen mddrddn perustuvasta maksuosuudesta. Tdmdn ns. muovimaksun
kéiyttéonoton arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen ja se kannustaisi
muovijctteen tehokkaampaan kierrdtidmiseen.

Omien varojen jdrjestelméin jatkokehittcmistd tulee arvioida osana elpymisviilineen
takaisinmaksun jésenvaltioille aiheuttamaa maksurasitusta. Lisciksi EU:n rahoitusta
koskevia wudistuksia tehdessé tulee arvioida, miten EU:n rahoitusmalli voidaan kytked
muihin kaynnissd oleviin uudistuksiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuniaan.

Suomen lahtokohtana on kaikista maksukorjauksista luopuminen. Neuvoltelujen aikana
arvioidaan komission tekemien esitysten kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta
Jjdsenvaltioiden kannalia.

Suomi mdrittid  kantansa tulopuolen kokonaisuuteen sen perusteella mikd  on
neuvotteluissa syntyvin kokonaisratkaisun vaikutus nettomaksuasemadamme erityisesti
suhteessa vauraudeltaan Suomea vastaaviin jésenvaltioihin.

Rahoituskehysneuvotteluja ohjaa periaate, jonka mukaan mistédn ei ole sovitti ennen
kuin kaikesta on sovithi. Suomi katsoo, ettd EU:n uusia omia varoja ja EU-lason
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verotusta koskevat pddtokset on  pidettiva yksimielisyysvaateen takana EU-
pddtoksenteossa.

ELPYMISVALINE
Komission ehdotus elpymisvilineeksi ei sellaisenaan ole Suomen hyvdksyttdvissa.
Esitykseen tulee tehdd seuraavia keskeisid muutoksia:

o Ennakkokannassaan Suomi on katsonut, eltd lihtokohtana on elpymisvdlineen
tuen  lainamuotoisuus, mutta on ollut valmis tarkastelemaan myds muita
mahdollisia toteutustapoja. Neuvottelujen kuluessa tulee etsid ratkaisuja, joissa
avustusmuoloisen tuen suhteellinen osuus elpymisvdlineestd pienenee.

e Elpymisvilineen koon tulee olla pienempi ja suhteessa jisenmaille myohemmin
syntyvddn maksutaakkaan ja maksutaakan ajalliseen kestoon.

«  Elpymisvdlineen takaisinmaksuajan tulee olla esitettyd 30 vuotta lyhyempi ja
rahoitusjérjestelyn tulee noudattaa perussopimusten tasapainoisen budjetin
periaatetta. Jéisenvaltioille tuleva pitkdaikainen budjettisuvereniteetin rajoite
tulee pyrkid rajaamaan mahdollisimman véhdiseksi.

«  Elpymisvilineen voimassaoloaika tulee rajata lyhyemmdksi kuin komission
esittimd neljd vuotta.

Valtioneuvosto katsoo, etti elpymisvilineeseen lehtdval muutokset ovat edellytys
tavanomaisen sddtdmisjdrjestyksen soveltamiseksi asiasta pdditeticiessd.

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen tulisi olla ensisijainen véyld avustusmuotoisen tuen
kohdentamiseen jésenmaille.

Suomi pitdid hyvind, ettd elpymisvdline kytketcdn vihredn kehityksen ohjelmaan.

Koronakriisin suorien taloudellisten vaikutusten tulee ohjata elpymistuen jakautumisia
Jjésenvaltioille. Komission ehdottamat elpymis- ja palautumistukivilineen (560 mrd.)
rahoituksen jasenmaakohtaisel maksimisaannon kriteerit sekdi niihin liittyvdit viitevuodet
vaativat lisciselvitystd.

Elpymisvdlineen rahoituksen osalta Suomi katsoo, ettd EU:n omien varojen
enimmdismddrdn ja rahoituskehyksen maksujen enimmdismddrdn vélisen liikkumavaran
hyodyntdminen vakuutena voisi olla mahdollista. Liikkumavaran kasvattaminen tulisi
kuitenkin rajata vélttimdittomddn, joita jésenvaltioiden vastuut sdilyvdt kohtuullisina.

Suomelle on tirkedid, ettc mahdollisesta elpymisvilineesta syntyvid taloudellisia vastuila
ja riskejd rajataan tehokkaasti. Rahoitusriskien minimointi jcrjestelyssd on tdrkedd, jotta
Suomen vuosittainen enimmdisvastuu saataisiin rajattua mahdollisimman pieneksi.

Elpymisviilineen kokonaisrahoituksen — kohdentaminen jésenvaltioille  monivuotisen
rahoituskehyksen rakenteiden kauita on kannateltavaa. On terkedid, etid elpymisviline
pannaan  taytdntoon unionin olemassa olevien rakenteiden ja ohjelmien puilteissa,
keskeisen EU-lainsciciddinnon mukaisesti ja toimielintenvilistd tasapainoa kunnioittaen.

Elpymisvilineen varoja tulee kiyttdid ldpinckyvisti ja hyvin hallinnon periaattein
toimiin, jotka edesauttavat tehokkaimmin koronaepidemiasta elpymistd Jdsenmaissa.
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Varojen tulisi olla kaikkien jdsenvaltioiden kdytettavissa. Varoja ei tule kéyttdd
kriisipankkien pelastamiseen.

Taloudellista elpymistd ja tulevaisuuden kilpailukyvyn vahvistamista tukevat etenkin
panostukset vihreddn kasvuun, digitalisaatioon ja T. KI-toimintaan. Keskiossd tulee olla
siscmarkkinoiden vahvistaminen.

Suomi pitcd kannatettavana komission ldhestymistapaa, jossa etenkin elpymis- ja
palautumistukivélineen (560 mrd,) kaytts on kohdennettu Julkisiin investointeihin ja
rakenneuudistuksiin. Téssd tarkoituksessa Suomi pitdd tirkednd elpymisvilineen ja
eurooppalaisen ohjausjakson vdlistd yhteyttd.

Jatkokdsittelyssi on varmistettava, ettd ehdotus on EU:n perussopimusten mukainen.
Erityisti huomioita kiinnitetcidin varainhoitoa koskeviin maddrayksiin, kuten SEUT 310 ja
311 artikloihin. Suomi toteaa, ettd elpymisrahastolla sindinsd toteutetaan SEU 3 artiklan
mukaista unionin perustehtdvdd.

Suomi pitid tarkoituksenmukaisena, ettd koronaepidemian elpymistoimet kdynnistyisivat
jo kuluvana vuonna. Téllaisen lisdrahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen
myohemmin. Kuluvan rahoituskehyskauden liscirahoituksen kohdentamisessa  tulisi
noudattaa samoja painotuksia kuin muussakin EU:n elpymisrahoituksessa.

Piiasiallinen sisalto

Elpymiskokonaisuus

Komission ehdottama elpymiskokonaisuus on yhteensd 1 897 mrd. euroa muodostuen
EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027, joka olisi noin 1
147 mrd. euroa ja uudesta elpymisvilineestd "Next Generation EU”, joka olisi 750 mrd.
euroa.

Tuleva rahoituskehys rahoitettaisiin  EU-jisenmaksuin, kuten nykyisinkin ja varat
elpymisvilineeseen kerittdisiin ~ komission lainanotolla, joka mahdollistettaisiin
korottamalla tulevan rahoituskehyksen menokaton ja omien varojen katon valistd
liilkkumavaraa. Elpymisvilineen varat katettaisiin vuosien 2028-2058 korotetuilla EU:n
budjetin jisenmaksuilla ja mahdollisilla tulevilla uusilla EU:n omilla varoilla (mm.
hiilitulli, digivero).

Komission elpymiskokonaisuuteen sisiltyy myds esitys kasvattaa kuluvan MFF-kauden
(2014-2020) rahoitusta 11,5 mrd. eurolla vuonna 2020, EU:n elpymistuen nopean
kiyttoonoton ~ mahdollistamiseksi. ~ Kuluvan kauden lisdrahoitus  esitetdédn
kohdennettavaksi padosin rakennerahastotoimiin (ReactEU)  ja uuteen
vakavaraisuusvilineeseen, mutta myds Euroopan kestévén kehityksen rahastoon.

1. MFF+

Kokonaistaso

Helmikuun 2020 ylimédriisessd Eurooppa-neuvostossa rahoituskehyssopua el saavutettu
puheenjohtaja Michelin esityksen pohjalta. Michelin helmikuun esityksen mukaan
kokonaistaso olisi noin 1 118 mrd. euroa (ml. ulkopuoliset erityisvilineet).

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen kokonaistasoksi noin 1 147 mrd. euroa (ml.
ulkopuoliset erityisvilineet). Komission muutettu ehdotus on siten 29 mrd. euroa
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korkeampi Michelin esitykseen verrattuna. Tastd lisdyksestd 24 mrd. kohdistuisi
kehyksen ulkopuolisiin erityisvélineisiin, erityisesti solidaarisuus- ja hitdapuvaraukseen
ja 5 mrd. rahoituskehysotsakkeisiin.

Komission ehdotuksessa maksuja on etupainotettu erityisesti kahdelle ensimmdiselle
yuodelle elpymistuen kiyttdsnottamiseksi mahdollisimman aikaisin.

Kun otetaan huomioon komission ehdottamien MFF-muutosten lisiksi elpymisvilineen
kautta tuleva lisdrahoitus EU-ohjelmiin (yht. 750 mrd. euroa), olisi tulevan
rahoituskehyksen yhteenlaskettu kokonaistaso noin 1 897 mrd. euroa vuosina 2021-2027.
Tillgin komission ehdotus olisi kokonaisuudessaan 779 mrd. euroa korkeampi kuin
Michelin helmikuun esitys.

KAIKKI YHTEENSA (ml. Ulkopuoliset villneet) 1147 mm

MFF-neuvotteluissa kokonaistaso on tavanomaisesti myds ilmaistu suhteellisessa
prosenttiosuudessa  EU27 BKTL:sta. Komission uudistetussa MFF-ehdotuksessa
tillaista suhteellista BK TL-prosenttiosuutta ei tuoda esille.

Politiikkasektorien uudet painotukset

MFEF-neuvotteluissa on ollut esilld kysymys MFF:n modernisaatiosta, jota on tarkasteltu
politiikkasektoreiden ns. kolmijaolla (1. koheesiopolitiikka, 2. maatalouspolitiikka
(Pilarit T ja II) ja 3. muut ohjelmat pl. hallinto) ja niiden keskingisten osuuksien
vertailulla. Michelin helmikuisessa esityksessd painotukset jakaantuivat noin 1/3-osiin,
kuitenkin niin, ettd muut ohjelmat muodostivat suurimman osuuden.

Komission uudistetun MFF-ehdotuksen ja elpymiskokonaisuuden politiikkasektoreiden
painotuksissa modernisaatio-osuus, eli muut kuin koheesio- ja maatalousrahastot, olisi
erittiin huomattava (n. 57 %) vuosina 2021-2024 elpymistuesta johtuen. Jos
tarkasteltaisiin ~ pelkdstddn ~ komission esityksida  rahoituskehykseen ilman
elpymisvilineen tukea, muodostaisivat muut ohjelmat edelleen suurimman osuuden

(33,5 %).

Otsakekohtainen tarkastelu sisiltien MFF+ ja elpymisviiline-ehdotukset:
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Otsake 1: Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Michelin helmikuun esityksessid otsakkeen 1 kokonaisrahoitus oli noin 149,5 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 1 kokonaisrahoitukseksi noin 140,7 mrd. euroa.
Kun tihdn lisitddn elpymisvilineen kautta tuleva lisdrahoitus (69,8 mrd.), olisi
otsakkeen 1 yhteenlaskettu kokonaisrahoitus noin 210,5 mrd. euroa tulevalla
rahoituskehyskaudella.

Komission ehdotuksessa elpymisvilinelisiykset tehtéisiin Horisontti Eurooppaan (+
13,5 mrd.), InvestEU:hun (+30,3 mrd.) sekd uuteen EU:n vakavaraisuustukivélineeseen
(+26 mrd.).

Komission ehdotuksessa InvestEU:n rahoitus koostuisi tulevalla kehyskaudella ldhes
yksinomaan elpymisvilineen kautta tulevasta rahoituksesta. Komissio ehdottaa
InvestEU-ohjelmaan uuden strategisten investointien viélineen luomista esimerkiksi
lasketieteellisten vilineiden tuotannon, kriittisen —infrastruktuurin ja vihredn ja
digitaalisen siirtymén kannalta keskeisten innovaatioiden ja teknologioiden tukemiseen.
Euroopan strategisten investointien rahaston alle luotavan uuden véliaikaisen
vakavaraisuustukivilineen ~ avulla ~ mobilisoitaisiin ~ yksityisid ~ investointeja
maksukykyvaikeuksiin ajautuneiden, mutta muutoin terveitd yritysten tukemiseksi
erityisesti niissd jasenvaltioissa, joiden taloudet ovat eniten kirsineet ja/tai joiden
valtionapumahdollisuudet ovat rajoitetummat.

Listksi komissio esittii pientd kasvua verrattuna Michelin esitykseen mm. Digitaalinen
Eurooppa ja Verkkojen Eurooppa (liikkenne) -ohjelmiin.

Otsake 2: Yhteenkuuluvuus ja arvot

Michelin helmikuun esityksessid otsakkeen 2 kokonaisrahoitus oli noin 380,1 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 2 kokonaisrahoitukseksi noin 374,5 mrd. euroa.
Kun tihdn lisitisn elpymisvilineen kautta tuleva lisdrahoitus (610 mrd.), olisi
otsakkeen 2 yhteenlaskettu kokonaisrahoitus noin 984,5 mrd. euroa tulevalla
rahoituskehyskaudella.

Merkittivin komission ehdottama muutos olisi otsakkeeseen 2 luotava uusi elpymis- ja
palautumistukiviline, jonka kokonaisrahoitus olisi 560,8 mrd. euroa. Elpymis- ja
palautumistukivilineestd mydnnettiisiin lainoja 250 mrd. euroa ja avustuksia 310 mrd.
euroa jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamiseksi. Komission
ehdotuksessa otsakkeeseen 2 ei sisiltyisi lihentymistd ja kilpailukykyéd edistdvid
talousarviovélinettd (BICC+CRI).

Lisiksi  komissio  ehdottaa  uuden  ReactEU-vidlineen  luomista  osaksi
koheesiopolitiikkaa, joka mahdollistaisi lisérahoituksen nykykauden rakennerahasto-
ohjelmien (EAKR ja ESR sekd véhivaraisten tukiohjelma FEAD) viimeisille
toimeenpanovuosille eli vuoteen 2022 asti. ReactEU:n rahoitus olisi 50 mrd. euroa
elpymisvilineen kautta tulevalla rahoituskehyskaudella ja 5 mrd. euroa vuonna 2020
nykyistd rahoituskehystd mukauttamalla.

Lisiksi komissio esitti# pientd kasvua verrattuna Michelin esitykseen mm. Erasmus+ -
ohjelmaan.

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéaristo
Michelin helmikuun esityksessid otsakkeen 3 kokonaisrahoitus oli noin 354,1 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 3 kokonaisrahoitukseksi noin 357 mrd. euroa. Kun
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tahin lisitddn elpymisvilineen kautta tuleva lisdrahoitus (45 mrd.), olisi otsakkeen 3
yhteenlaskettu kokonaisrahoitus noin 402 mrd. euroa tulevalla rahoituskehyskaudella.

Maatalousrahoituksen (CAP) osalta komissio ehdottaa itse rahoituskehyksen kautta
tulevaa lisirahoitusta 1,5 mrd. euroa I-pilariin (suorat tuet) ja 2,5 mrd. euroa II-pilariin
(maaseudun  kehittiminen). Komissio ehdottaa lisiksi elpymisvélineen kautta
lisirahoitusta maaseudun kehittimiseen (+15 mrd.) ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastoon (+30 mrd.).

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Michelin helmikuun esityksessd otsakkeen 4 kokonaisrahoitus oli noin 21,9 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 4 kokonaisrahoitukseksi noin 31,1 mrd. euroa.
Komissio ei ehdota otsakkeeseen 4 elpymisvilineen kautta tulevaa lisdrahoitusta.
Komissio ehdottaa itse rahoituskehyksen kautta tulevaa lisdrahoitusta turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon 2,3 mrd. euron lisdystd ja yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoon 5,5 mrd. euroa.

Otsake 5: Palautumiskyky, turvallisuus ja puolustus

Michelin helmikuun esityksessd otsakkeen 5 kokonaisrahoitus oli noin 14,3 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 5 kokonaisrahoitukseksi noin 19,4 mrd. euroa.
Kun tihin lisdtdsin elpymisvélineen kautta tuleva lisirahoitus (9,7 mrd.), olisi otsakkeen
5  yhteenlaskettu kokonaisrahoitus ~ noin 29,1 ~ mrd.  euroa tulevalla
rahoituskehyskaudella.

Komissio ehdottaa elpymisvilineen kautta lisdrahoitusta unionin pelastuspalvelu-
mekanismiin (rescEU, +2 mrd.) ja uuteen erilliseen terveysohjelmaan (+7,7 mrd.).
Uudella terveysohjelmalla, jonka kokonaisrahoitus olisi 9,4 mrd., tuettaisiin mm.
investointeja kriittiseen terveydenhuollon infrastruktuuriin ja valmiuksien kehittdmistd
jisenvaltioissa.

Lisiksi komissio esittdd pientd kasvua verrattuna Michelin esitykseen mm. sisdisen
turvallisuuden rahastoon ja puolustusrahastoon.

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

Michelin helmikuun esityksessid otsakkeen 6 kokonaisrahoitus oli noin 101,9 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 6 kokonaisrahoitukseksi noin 102,7 mrd. euroa.
Kun tihdn lisitdsn elpymisvélineen kautta tuleva lisirahoitus (15,5 mrd.), olisi
otsakkeen 6 yhteenlaskettu kokonaisrahoitus noin 118,2 murd. euroa tulevalla
rahoituskehyskaudella.

Komissio ehdottaa elpymisvilineen kautta lisdrahoitusta naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineelle (NDICI, +10,5 mrd.) ja humanitaarisen avun
villineeseen (+5 mrd.).

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Michelin helmikuun esityksessid otsakkeen 7 kokonaisrahoitus oli noin 73,1 mrd.
euroa. Komissio ehdottaa otsakkeen 7 kokonaisrahoitukseksi noin 74,6 mrd. euroa.
Komissio ei ehdota otsakkeeseen 7 elpymisvilineen kautta tulevaa lisdrahoitusta.

Rahoituskehysehdotuksen ulkopuoliset erityisviillineet

Rahoituskehyksen ulkopuolisilla vilineilld tarkoitetaan vilineitd, jotka on tarkoitettu
tiettyihin erikseen midriteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin. Michelin helmikuun
esityksessi erityisvilineiden kooksi ehdotettiin yhteensé noin 23 mrd. euroa.
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Komission ehdotuksessa alustavan arvion mukaan ulkopuolisten erityisvélineiden
rahoitus kasvaisi noin 24 mrd. euroa koko tulevalla rahoituskehyskaudella, jolloin
niiden yhteisméérd olisi noin 47 mrd. euroa. Komissio esittédd merkittdvintd lisdystd
solidaarisuus- ja hétdapuvaraukseen.

Oikeusvaltiomekanismi

Komissio toteaa, ettd elpymispaketin yhteydessd keskeisend tekijénd tulee olemaan
my6s  komission  ehdotus  asetukseksi EU:n talousarvion  suojaamisesta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltd yleisiltd puutteilta.

Omat varat (kehyksen tulopuoli)

EU:n omien varojen sitoumusten ja maksujen enimméisméérdt vahvistetaan neuvoston
omien varojen paitoksessd. Ndmd enimméismadrat madrittavat ehdottoman ylérajan
sille madrille varoja, joita unioni voi pyytéd jasenvaltioilta menojensa rahoittamiseen
tiettynd vuonna.

Komissio ehdottaa vuotuisten sitoumusten enimmaismédrdksi 1,46 % EU:n BKTL:sta
(Michelin esityksessi 1,33 %) ja maksujen enimmaisméadréksi 1,40 % EU:n BKTL:sta
(Michelin ~ esityksessi 1,27  %). Enimméisméddrien korotukset  perustellaan
koronaviruskriisistd johtuva euroalueen bruttokansantulon supistuminen sekd brexitin
aiheuttama unionin bruttokansantulon supistuminen.

Omia varoja koskevassa tiedonannon osiossa komissio esittdd, ettd perinteisten omien
varojen  (tullit), kansallisten ~BKTL-rahoitusosuuksien ja  yksinkertaistetun
arvonlisiveroon perustuvan oman varan lisiksi otettaisiin kdyttoon Kierrdttiméttomadn
muovipakkausjitteeseen perustuva uusi oma vara (ns. muovimaksu). Ndin ollen
komissio ei tissi vaiheessa esiti jo aiemmin ehdottamaa pédstokauppajérjestelméén
perustuvaa omaa varaa (ETS), vaan komissio tuo esiin mahdollisuuden luoda
myShemmin muita uusia omia varoja, kuten esim. pagstokauppajarjestelméin
perustuvan oman varan (ETS).

Maksukorjausten osalta komissio esittédd omia varoja koskevassa tiedonannon osiossa
toukokuussa 2018 antamansa ehdotuksen mukaisesti maksukorjausten asteittaista
poistamista, silli muutoksella, ettd alennukset poistettaisiin aikaisemmin ehdotettua
pidemmalld aikavalilla.

Elpymisvilineen rahoitukseen liittyvd erillinen ja viilliaikainen omien varojen katon
korotus kuvataan tarkemmin jaljempéna.

2. ELPYMISVALINE

Komissio ehdottaa poikkeuksellista, uutta ja kertaluonteista 750 mrd. euron EU:n
rahoitusjdrjestelyd  koronakriisiin ~ vastaamiseksi ~ (Next Generation EU). Téatd
kokonaisuutta kutsutaan jiljempani elpymisvilineeksi. Elpymisvélineestd myonnettdisiin
avustuksia ja takauksia yhteensd 500 mrd. euron arvosta ja lainamuotoista tukea yhteensd
250 mrd. euron arvosta. Elpymisviline olisi luonteeltaan véliaikainen. Se olisi
jasenmaiden hyddynnettivissé ja kidytettivissd vuoden 2024 Joppuun saakka.

Komission ehdotus elpymisvilineeksi on kolmivaiheinen ja koostuu pé#osin kolmesta
siidosehdotuksesta. Ensimmaiseksi, komissio ehdottaa omien varojen pddtoksessd
(SEUT 311) kertaluonteista ja poikkeuksellista erilliskorotusta omien varojen
liikkumavaraan, 0,6 prosenttiyksikksa EU:n BKTL:sta. Erilliskorotus olisi voimassa aina
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yuoteen 2058 saakka. Omien varojen erilliskorotuksen nojalla komissio saisi valtuuden
laskea liikkeelle joukkovelkakirjoja unionin nimissd elpymisvilineen rahoittamiseksi.
Toiseksi, komissio ehdottaa uuden EU:n elpymisvélineen perustamista neuvoston
asetuksella (SEUT 122). Siind siddettéisiin varojen kohdentamisesta eri EU-ohjelmiin.
Kolmanneksi, komissio ehdottaa uuden, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (SEUT 175), joka olisi kooltaan 560 mrd.
euroa.

Elpymisvilineen varoja kanavoitaisiin kolmen politiikkapilarin avulla:
Ensimméinen pilari olisi tukea EU-jésenmaille kriisistd toipumiseen:
«  Elpymis- ja palautumistukivéline
«  Koheesiota tukeva elpymisapu ja Euroopan alueet (REACT-EU)
. Maaseudun kehittimisohjelmien vahvistaminen
. Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin vahvistaminen
«  Tuki investointeihin ja uudistuksiin
« Tuki oikeudenmukaiseen siirtyméan

Toinen pilari tukisi talouden ja yksityisten investointien kdynnistamista:
« Vakavaraisuustukiviline
. Strategisten investointien véline
« Vahvistettu InvestEU-ohjelma
. Tuki keskeisille aloille ja teknologioille
. Investoinnit keskeisiin arvoketjuihin
+ Elinkelpoisten yritysten vakavaraisuustuki

Kolmas pilari perustuisi kriisistd saatuihin kokemuksiin ja nithin perustuviin toimiin:
«  Uusi terveysohjelma
«  RescEU:n kasvattaminen
. Tutkimuksen ja innovoinnin ohjelman ja ulkosuhdetoimien vahvistaminen
. Keskeisten ohjelmien (mm. CEF, Erasmus) tukeminen tulevien kriisien varalta
«  Tuki globaaleille kumppaneille

Elpymisvéline 750 mrd.

~ Horizon Europe 13,6 mrd.
InvestEV 30,3 mrd.

Sisamarkkinat,

tnnovointi ja

digitaalitalous £U Solvency Instrument 26 mrd. |

Recovery and Resilience Facility
60 mrd.
ReactEU 50 mrd.

Yhteenkuuluvuus
ja arvot

Luonnonvarat ja

ymparlsto Just Transition Fund 30 mrd.

Muuttoliike ja
rajaturvallisuus

Palautumiskyky,
turvallisuus ja
puolustus

RescEU 2 mrd.

Health Programme 7,7 mrd.

NDICI 10,5 mrd.

Naapurialueet ja

muu maailma " Humanitarian Aid 5 mrd.

EU:n yleinen
hallinto
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Komissio ehdottaa uuden elpymisvilineen perustamista Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) artikla 122 nojalla. Elpymisvélineessd sdddettdisiin
pidasiassa 750 mrd. euron varojen jakautumisesta. Elpymisvilineen kautta
myonnettivd  elpymistuki kanavoitaisiin edelli kuvatun kolmen pilarin, eli
painopistealueen kautta.

Elpymisvilineen varojen tarkemmasta kéytostd saddettiisiin kutakin EU-ohjelmaa ja -
vilinettd koskevassa sektoriasetuksessa. Keskeisin niistd on elpymis- ja
palautumistukiviline.

Elpymis- ja palautumistukiviline

Komissio ehdottaa uuden elpymis- ja palautumistukivélineen (Recovery and Resilience
Facility) perustamista rahoituskehykseen (otsakkeeseen 2. Yhteenkuuluvuus ja arvot).
Viline olisi siten sisdllollisesti osa koheesiopolitiikkaa. Viline vastaa toiminnaltaan ja
tavoitteiltaan pitkilti aiemmin ehdotettua uudistusten tukiohjelmaa, joka ei endd sisélly
komission muutettuun MFF-ehdotukseen. Elpymis- ja palautumistukivéline olisi
kaikkien jisenmaiden kiytettdvissd ja sen koko olisi 560 mrd. euroa, josta 310 mrd.
mydnnettiisiin avustuksina ja loput 250 mrd. euroa lainoina, jasenmaiden investointeja
ja rakenneuudistuksia varten. Viline kytkettsisiin jédsenmaiden kansallisten
elpymissuunnitelmien kautta eurooppalaiseen ohjausjaksoon sekd ilmasto- ettd
energiatavoitteisiin. Jdsenmaat toimittaisivat kansallisen elpymis-  ja
toipumissuunnitelman  osana  kansallista uudistusohjelmaa, ja  suunnitelmassa
tunnistettaisiin sellaiset uudistukset ja investoinnit, jotka tukisivat eurooppalaisessa
ohjausjaksossa tunnistettuja politiikkatoimenpidetarpeita.

Komission ehdotuksen mukaan elpymis- ja palautumistukivilineestd saatavan tuen
médrd perustuisi elpymis- ja palautumissuunnitelmasta aiheutuviin kustannuksiin.
Jisenmaiden maksimisaanto perustuisi seuraaviin muuttujiin: védestoméddra, kddnteinen
BKT asukasta kohden ja keskim#drdinen tydttdmyysaste viitevuosilta 2015-2019
verrattuna EU:n keskiarvoon. Edelld mainittujen kriteerien mukaan Suomen alustava
maksimisaanto-osuus olisi 0,71 % vilineen tuesta, kun taas maksuosuus olisi arviolta
noin 1,7 % komission ehdotuksen mukaan.

Elpymisvilineen rahoitus

EU:n omien varojen katon ja menokaton vilistd liikkumavaraa tarvitaan sen
turvaamiseksi, ettd unioni pystyy kaikissa tilanteissa kattamaan toiminnastaan syntyvat
vastuut. Omien varojen liikkumavaran puitteissa katetaan jo nykyisellddn luottoriskejd,
jotka ovat peréisin unionin luotonanto- ja takaustoimenpiteistd. Niitd toimenpiteitd ovat
mm.  makrotaloudellinen  rahoitusapu,  maksutasetukilainat ~ ja  Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) sekd Euroopan strategisten investointien
rahasto (ESIR). Lisiksi omien varojen liikkumavaraa tullaan hyddyntdméddn SURE-

vilineen lainojen vakuutena.

Komission ehdotuksen mukaan elpymisvilineen rahoitus jérjestettdisiin unionin uudella
velanotolla. Komissio, unionin toimivaltaisena viranomaisena, laskisi liikkeelle
joukkovelkakirjoja pddomamarkkinoille. Omien varojen enimméismédrin korottaminen
2 %:iin nyt tehtivilld 0,6 %-yksikén erilliskorotuksella mahdollistaisi velanoton ja
unionin  korkean luottoluokituksen sdilymisen. Joukkovelkakirjoja laskettaisiin
liikkeelle uscassa eri maturitectissa ja joukkovelkakirjojen lunastukset ja
takaisinmaksut alkaisivat vasta vuodesta 2028 jatkuen aina vuoteen 2058 asti.
Komission alustavassa  velanhallintastrategiassa  pyritddn  kohtuullisen  pitkiin
maturiteetteihin ja rahoitusriskien hallintaan jakamalla erddntyvia velkaa tasaisesti
tuleville vuosille 2028-2058.



13(18)

Komission ehdotuksen mukaisesti velkaa voisi erddntyd vuodessa enintddn 7,5 %o
elpymisvilineen nimellisarvosta eli enintddin yhteensd noin 56 mrd. euroa vuodessa.
Komission liikkeelle laskemien joukkovelkakirjojen rajoista korkoriskin osalta ei ole
tissd vaiheessa tarkempaa tietoa.

Unionin velka maksettaisiin pois korotetuilla, tulevilla jasenmaksuilla ja mahdollisilla
wusilla  omilla varoilla vuosina 2028-2058. Osana komission ottaman lainan
takaisinmaksua komissio tuo esiin mahdollisuuden luoda uusia omia varoja. Nditd
mydhemmin toteutettavia  voisivat  olla  komission mukaan  esimerkiksi
passtokauppajirjestelméédn perustuvat uudet omat varat (ETS), hiilidioksidipddstojen
tullimekanismi ja suuryritysten toimintaan perustuvat omat varat. Lisdksi voitaisiin
ottaa kayttoon uusi digitaalivero.

Ehdollisuudet

Komissio vastaisi elpymisvilineen tdytintddnpanosta unionin varainhoitoasetuksen
mukaisesti ja jasenvaltiot valvoisivat tdytdnt6dnpanoa SEUT 291 artiklan mukaisessa
komitologiamenettelyssé.

Elpymisvilineen ehdollisuus toteutuisi pigosin eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.
Kansallista rakenne- ja talouspolitiikkaa pyrittdisiin siten ohjaamaan ja koordinoimaan
Juomalla jésenmaille taloudellisia kannustimia avustuksien, takausten ja edullisten
lainojen muodossa. Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa neuvosto tunnistaa
maakohtaisissa  suosituksissa ne  jdsenmaiden toimenpidekokonaisuudet  ja
polititkkakokonaisuudet, joita tarvitaan yleisten talouspoliittisten ~ tavoitteiden
saavuttamiseksi. Elpymis- ja palautumistukivélineessd jisenmaat ehdottaisivat tdmén
perusteella kansallisessa uudistusohjelman liitteessd uudistuksia ja investointeja, jotka
tukevat ohjausjaksossa tunnistettuja politiikkatavoitteita. Kansallisen
elpymissuunnitelman laatiminen on tuen saamisen edellytys. Asetuksessa sdddetddn
yksityiskohtaisesti suunnitelmien siséltovaatimuksista ja kriteereistd, joiden pohjalta
komission on niitd arvioitava.

Neuvostolla olisi mahdollisuus komission chdotuksesta keskeyttdd avustusten ja
lainamuotoisen tuen jatkaminen, jos jdsenmaa rikkoisi maakohtaisten suositusten
toimeenpanoa. Elpymis- ja palautumistukivélineen osalta tukea saava jdsenmaa
raportoisi ~ komissiolle siinnollisesti  vilitavoitteiden — saavuttamisesta, joiden
tayttyminen olisi kynnysehto maksujen toimeenpanolle.

Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa toimeenpantava ehdollisuus ei vastaisi siten
rahoitustukiohjelmien (ERVV, EVM) laajaa talouspoliittista ehdollisuutta, vaan olisi
Juonteeltaan  tavanomaisempaa  eurooppalaisen ohjausjakson  tunnistamia
politiikkasuosituksia ja niiden toimeenpanoa.

EU:n oikeuden mukainen 0ikeusperusta/péiiitijksentekomenettely

Rahoituskehysasetus hyviksyttdisiin SEUT 312 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Neuvosto
tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

Elpymisviline perustettaisiin pddosin kolmella siddokselld.
Rahoitus mahdollistettaisiin neuvoston omien varojen padtdkselld SEUT 311 artiklan 3

kohdan mukaisesti. Padtoksen tekeminen edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja sen
voimaantulo jisenvaltioiden kansallisia ratifiointeja. Euroopan parlamenttia kuullaan.



14(18)

Rahaston varojen kohdentaminen unionin eri ohjelmiin perustuisi neuvoston asetukseen
SEUT 122 artiklan mukaisesti. P#itos tehtiisiin neuvostossa médrdenemmistolld.
Euroopan parlamentille annettaisiin tieto tehdystd padtoksestd.

Varojen kiytostdi madrdttiisiin tarkemmin sektorikohtaisilla asetuksilla perustettavissa
unionin ohjelmissa ja vilineissi. Keskeisin néistd, uusi elpymis- ja palautumistukiviline,
perustettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella SEUT 175 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Asetus hyviksyttiisiin tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd
neuvoston miérdenemmistolla.

Muut sektorikohtaiset ohjelmat ja vilineet (10 kpl) hyvéksyttdisiin niin ikéén kunkin
asetuksen substanssin perusteella valittavien oikeusperustojen nojalla. Padsdantond on
tavallinen lainsadtimisjérjestys ja maddrdenemmistd neuvostossa.

Kiisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 4.6.2020.

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 5.6.2020.

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tulevan rahoituskehyskauden osalta Suomen ensisijainen liikkkumavaravastuu ja vastuu
rahoituskehysmenojen rahoittamisesta rajautuu tulevaan BKTL-osuuteemme, arviolta
noin 1,7 % tulevalla rahoituskehyskaudella. Komission ehdotuksessa unionin
varainhoidon nikokulmasta vastuut jasenmaille médrdytyisivit samalla tavoin kuin
nykyisin eli erityisesti omien varojen pddtoksen sekd nk. omien varojen
kiyttoonottoasetuksen (609/2014) nojalla. Teoriassa jos yksi tai useampi muu jisenmaa
jittdisi hoitamatta omien varojen maksuihin liittyvét velvoitteensa, Suomen vastuu voisi
tilapdisesti nousta Suomen BKTL-osuutta suuremmaksikin. Laiminlydntejd EU-
maksuissa ei ole tapahtunut tihdn mennessé.

Elpymisvilineestii syntyvit uudet taloudelliset vastuut Suomelle

Suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL
11/2020 vp.) Suomen taloudellisten vastuiden enimméismaard tulee olla tarkkarajaisesti
rajattu ja vastuissa tulee huomioida lisiksi myds korot ja muut kulut. Vastuiden
realisoitumisen todenndkdisyyksid tulee myds kyetd arvioimaan. Vastuut EU:sta tulee
suhteuttaa valtion kokonaisvastuisiin ja taloudelliseen kantokykyyn. Valiokuntien
lausuntojen perusteella yksi olennainen vaatimus perustuslain nikokulmasta on, ettd
valtio selvii kaikissa olosuhteissa perustuslaillisista velvoitteistaan.
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Elpymisvilineen osalta olennainen muutos Suomen vastuiden nikokulmasta olisi, ettd
unionin ulkoinen velkaméird kasvaisi 750 mrd. eurolla. Komissio ehdotuksen mukaan
timi edellyttdisi omien varojen enimméaismaaran erilliskorotusta 0,6 %-yksikollda EU:mn
bruttokansantulosta vuoteen 2058 asti. Jos lihtskohdaksi otetaan se, ettd Suomen BKTL-
osuus pysyisi samana (1,7 %) tulevina vuosikymmenind, olisi Suomen ensisijainen
laskennallinen vastuu ja osuus elpymisvélineestd (750 mrd.) noin 13 mrd. euroa liséttynad

koroilla ja kuluilla.

Elpymisvilineesti jaettaisiin enimmilldin 500 mrd. euroa jasenmaille avustusmuotoisena
tukena, johon ei liittyisi vastaanottavan jdsenvaltion takaisinmaksuvelvoitetta. Sen sijaan
jisenmaat maksaisivat korotetuilla jasenmaksuillaan EU-budjettiin kattaakseen unionin
avustuksista syntyneen velkapddoman ja korot yuosien 2028-2058 aikana. Lisaksi tulee
maksettavaksi jo tulevalla rahoituskehyskaudella korot ja kulut. Suomen laskennallinen
osuus tisti maksusta olisi 8,5 mrd. euroa (1,7 %:m osuus 500 mrd. eurosta) lisdttynd
koroilla ja kuluilla. Mik&li maksut jakautuisivat tasaisesti koko maksukaudelle, Suomen
vuosittainen lisimaksu olisi keskim#érin noin 300 milj. euroa vuodessa. Suomen osuutta
koroista ja kuluista on mahdotonta arvioida tissi vaiheessa, koska elpymisvélineen
rahoituksen korkoriskihallinnan strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

Suomen valtion budjettitalouden riskejé rajaa ja midrittid erityisesti se, kuinka paljon
unionin joukkovelkakirjoja erddntyisi tietylld ajanjaksolla, esimerkiksi vuoden sisdlla.
Toisaalta riskeihin vaikuttaa myos se todenndkdisyys, ettd Suomi joutuisi tilapdisesti
vastaamaan muiden jisenmaiden velvoitteista.

Mikiili kuitenkin yksi tai useampi muu jésenmaa laiminlsisi velvollisuutensa, katettaisiin
puuttuvat varat viliaikaisesti EU:n budjetista. Jos budjetin varat eivit riittdisi, pyytdisi
komissio muita jisenmaita suorittamaan lisimaksuosuuksia, jotta velka voidaan maksaa
ja talousarvio tasapainottaa. Lisiksi mahdollisen laiminlydnnin tapahtuessa komission on
vilittsmasti ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen perimiseksi ja huolehdittava
siitd, ettd muiden lisémaksuosuuden suorittaneiden jisenmaiden —maksuosuudet
palautuvat oikealle tasolleen. EU:lla on kiytossddn eri tasoilla turvamekanismit, joilla
varmistetaan, etti se maksaa lainansa aina oikea-aikaisesti ja tdysimddrdisesti. Myds
EU:n budjettiin tilitettdvien kansallisten maksuosuuksien oikea-aikaisuuden ja -
midriisyyden varmistamiseksi on olemassa sanktiomekanismi viivéstyskorkoineen.

Suomen valtion velkakestivyys riippuu pédosin nettovelan médristd, tulevista
perusjddmistd, talouskasvusta sekd valtion velan korosta. On mahdotonta sanoa
etukiiteisesti, missi Suomen velkakestivyyden rajakulkee tismillisesti, mutta
suuruusluokka-arviona voidaan todeta, ettd jos kotimaisia tai EU-tasoisia vastuita
realisoituisi kymmenid miljardeja euroja lyhyen aikavilin sisilld, esimerkiksi vuoden
sisdlld, joutuisi valtio varsin haastavaan tilanteeseen rahoitushuoltonsa niakokulmasta.
Suurella todennikdisyydelld elpymisvilineen perustaminen ei kuitenkaan johtaisi
tillaiseen tilanteeseen ja alustavan arvion mukaan elpymisvéline ei vaarantaisi valtion
kykyi selviytyd perustuslaillisista velvoitteistaan tulevaisuudessa.

Valtioneuvosto on toimittanut toukokuussa eduskunnalle kattavan selvityksen Suomen
valtion riskeist ja vastuista liittyen EU-politiikkaan ja koronakriisin hoitoon (V M2020-
00230). Elpymisvilineen tarkempia kokonaissaantoja ja -vastuita Suomelle arvioidaan
neuvotteluiden edetessd tarkemmin.

Alustavia arvioita Suomen EU-ohjelmien saantoon ja Suomen EU:n jisenmaksuihin
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Pelkéin komission muutetun rahoituskehysehdotuksen arvioidaan alustavasti kasvattavan
Suomen saantoja noin 400 milj. euroa koko tulevalla rahoituskehyskaudella verrattuna
Michelin helmikuun esitykseen. Vastaavasti Suomen jisenmaksujen osalta komission
muutetun rahoituskehysehdotuksen arvioidaan alustavasti kasvattavan maksuja noin 200
milj. euroa vuosina 2021-2027 verrattuna Michelin helmikuun esitykseen.

Mikili laskelmissa otetaan huomioon komission muutetun MFF-ehdotuksen liséksi
ehdotukset elpymisvilineestd, kasvaisivat Suomen saannot yhteensd vuosina 2021-2027
alustavan arvion mukaan noin 4,4 mrd. euroa. Suomen jasenmaksujen osalta on
huomattava, etti elpymisvilineen avustusmuotoisen tuen takaisinmaksu korotettuina
jasenmaksuina ajoittuisi vuosille 2028-2058. Taméan johdosta Suomen maksut koko
tulevalla rahoituskehyskaudella (2021-2027) olisivat elpymisvélineen osalta vain korot ja
kulut, noin 300 milj. euroa. Vastaavasti vuosina 2028-2058 Suomen maksuosuus olisi
nykyarvion mukaan noin 8,5 mrd. euroa. Tamain lisiksi korko- ja muut kulut tulisivat
méadrdytyméain markkinatilanteen mukaan.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijéit

Asiakirjat

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle; Euroopan h-hetki:
korjaamalla ja kehittdmalld parempaa seuraavalle sukupolvelle (COM(2020) 456).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle; EU:n talousarvio Euroopan
elpymissuunnitelman moottorina (COM(2020) 442).

Muutettu ehdotus; neuvoston asetus vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (COM(2020) 443).

Ehdotus; neuvoston asetus vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013
muuttamisesta (COM(2020) 446 final).

Muutettu ehdotus; neuvoston p#itds Euroopan unionin omien varojen jérjestelméstd
(COM(2020) 445).

Ehdotus; neuvoston asetus Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-19-
pandemian jilkeisen elpymisen tukemiseksi (COM(2020) 441).

Ehdotus; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivélineen
perustamisesta (COM(2020) 408).
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