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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja 223/2014 muuttamisesta seki ohjelmakaudelle 2021 —
2027 annettujen ehdotusten muuttamisesta (elpymistoimet koheesiopolitiikassa)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetdn eduskunnalle Euroopan komission 25.5.
ja 28.5.2020 antamat ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin kyse on erityisistd lisaméérérahoista ja toimeenpa-
nojirjestelyisti Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteessa avun tarjoamiseksi COVID-
19-pandemiasta aiheutuneen kriisin korjaamiseen ja valmistautumiseksi vihredmpédn, digitaa-
liseen ja muutosjoustavaan talouden elpymiseen (REACT-EU) (KOM(2020) 451 lopullinen) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin
kuin Kyse ovat nuorisotydllisyysaloitteen erityismadrdrahoja varten tarkoitetutuista méairira-
hoista (KOM(2020) 206 lopullinen) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
223/2014 muuttamisesta COVID-19-pandemian vaikutuksiin vastaamiseksi erityistoimilla (véa-
hivaraisimmille suunnattu eurooppalaisen avun rahastosta)(KOM(2020) 223 final), muutettu
chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Buroo-
pan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koske-
vista yleisistd saannoksistd ja rahoitussaannoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetta kos-
kevista rahoitussaanndistd (CPR) (KOM(2020) 450 lopullinen), muutettu ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) (KOM(2020)
447 lopullinen), muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (KOM(2020) 452 lopullinen) ja sekd ehdotuksista
laadittu muistio.

Eduskunnalta pyydetiin perustuslain 50 §:n 3 momentin perusteella vaiteliaisuutta asian kasit-
telyssia huomiovérilld merkittyjen koheesiopolitiikan tarkennettujen kantojen osalta Suomen
neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi, kunnes MFF-rahoituskokonaisuudesta kiytévit neuvot-
telut on saatettu padtokseen.

Helsingissd 25 péivand kesdkuuta 2020

Elinkeinoministeri Mika Lintild

Neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPAN PARLAMENTIN
JANEUVOSTON ASETUSTEN (EU) N:0O 1303/2013 JA 223/2014 MUUTTAMISESTA
SEKA OHJELMAKAUDELLE 20212027 ANNETTUJEN EHDOTUSTEN MUUTTAMI-
SESTA (ELPYMISTOIMET KOHEESIOPOLITIIKASSA)

1 Tausta : =

Komissio antoi 27.5.2020 tiedonannon yhteensi 1,85 biljoonan euron elpymispaketista, jolla on
tarkoitus vastata Covid 19-epidemian talousvaikutuksiin. Kokonaisuus sisdltid kaksi
tiedonantoa: Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamdlld parempaa seuraavalle sukupol-
velle ja EUn talousarvio Euroopan — elpymissuunnitelman moottorina  sekd 21
lainsiadantoehdotusta, mukaan lukien muokattu asetusehdotus EU:n monivuotiseksi
rahoituskehykseksi 2021-2027, ehdotus neuvoston pétdkseksi omiin varoihin liittyen sekd
asetusehdotus uuden elpymisvélineen perustamiseksi.

Tissd U-kirjelméssi kiisitellddn viittd koheesiopolitiikan sektorin elpymispakettiin liittyvé lain-
sisdantdehdotusta, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan kiireelliseni, sekd ehdotusta kuluvan
kauden nuorisoty6llisyysaloitteen madrérahojen mukauttamista vuodelle 2020.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevasta muutetusta ehdotuksesta annetaan erillinen
U-jatkokirje, joka tédydentdd U 2/2020 vp -selvitysti.

2 Pidasiallinen sisalto

2.1 Euroopan rakenne- ja investointirahastoja nykykaudella (2014-2020)
koskevat ehdotukset (REACT-EU)

Komissio ehdottaa kuluvan kauden koheesiopolitiikan sédntelyyn muutoksia, joilla mySnnet-
tiisiin poikkeuksellisia lisdresursseja ja luotaisiin erityisid tdytantoonpanojarjestelyjd, jotka on
tarkoitus toteuttaa Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteessa. Tarkoituksena on avus-
taa COVID-19-pandemiakriisin aiheuttamien vaurioiden korjaamisessa ja talouden vihreén, di-
gitaalisen ja joustavan elpymisen valmistelussa. -

Keviilld 2020 jo toteutettujen joustojen lisdksi ehdotetaan nyt noin 5 mrd. euron (kaikki luvut
ilmoitetaan vuoden 2018 kiinteind hintoina, ellei toisin mainita) lisdrahoitusta EAKR ja ESR-
rahastojen toteutusvaiheessa oleviin jisenvaltioiden ohjelmiin osana koronatoimien kokonai-
suutta. Tamai rahoitettaisiin muutetun rahoituskehysehdotuksen (MFF+) puitteissa. Edelld mai-
nittu 5 mrd. euron lisdrahoitus olisi osa komission ehdottamaa uutta REACT-EU-vilinettd, joka
toimeenpantaisiin padosin (50 mrd.) tulevan rahoituskehyksen kautta elpymisvélineen rahoituk-
sella vuosina 2021-2022.

Koko REACT-EU-vilineen lisdrahoitus jaettaisiin jasenvaltiolle omalla erityiselld laskentame-
netelmilld, joka perustuu jisenmaiden suhteelliseen vaurauteen (BKTL) sekd kriisin taloudel-



listen ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittakaavaan jisenvaltioissa (BKT, tydttémyys, nuori-
sotyottomyys). Laskentamenetelméén sisiltyy jasenvaltiokohtainen tukikatto, joka médritellddn
niiden suhteellisen vaurauden perusteella (BKTL). Kéyténnossé tukikatto toteutuu vain kaik-
kein vauraimpien maiden osalta, joille asetettu tukikatto on huomattavan tiukka (0,07% vuoden
2019 BKT:sta).

Suomi kuuluu vauraimpiin jisenvaltioihin, joiden saanto médrittyy yksinomaan tukikaton pe-
rusteella riippumatta korona-kriisin todellisista taloudellisista vaikutuksista BKT:een, tyotto-
myyteen ja nuorisotydttdmyyteen. Suomen saanto olisi alustavan arvion perusteella noin 150
miljoonaa euroa (noin 0,3% kokonaisrahoituksesta, miké on 25 % vihemmin kuin koheesiopo-
lititkan saantomme 0,4 % ohjelmakaudella 2014-2020). Saannon jisenvaltiokohtaisen koh-
dentumisen arvioimiseksi tarvittaisiin kuitenkin tarkempia tietoja komission ehdottamasta las-
kentamenetelmastd ja sen taustalla olevista tilastoista.

Puolet ensimmiisend vuotena jisenvaltiolle osoitettavasta rahoitusosuudesta annettaisiin en-
nakkomaksuina. Teknisen tuen m#ré jasenvaltioille olisi enintddn 4 % ja komission aloitteesta
annettava tekninen tuki 0,35 %.

Lisdrahoitus olisi kdytettivi uuteen toimintapoliittiseen tavoitteeseen: »Tuki toimille, joilla kor-
jataan COVID-19-pandemiakriisin vahinkoja tai valmistellaan talouden vihred#, digitaalista ja

joustavaa elpymistd”. Komissio antaisi kullekin maalle tiaytantoonpanosaadokselld paatdksen
Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston lisdrahoitusosuudesta ohjelmiin.
Jasenvaltiot pattiisivit itse, miten varat kansallisesti jactaan alueittain ja rahastoittain. Jésen-
valtio voisi piittdd siirtid osan rahoituksesta Véhivaraisimmille annettavan eurooppalaisen ra-

haston (FEAD) ohjelmiin.

Tavoitteet olisi kuvattava ohjelma-asiakirjassa, jonka komissio hyvéksyy. Varat tulisi ohjel-
moida omana toimintalinjanaan kynnissi oleviin jésenvaltioiden ohjelmiin tai vaihtoehtoisesti
perustettava erillinen REACT-EU-ohjelma. Jésenvaltion hakemuksesta rahaston osarahoitus
voisi olla 100 %, eli ilman jisenvaltion kansallista osa-rahoitusta. Ohjelmat padttyisivit
31.12.2022, kuitenkin siten, ettd tukikelpoiset toimet hankkeissa olisi toteutettava vuoden 2023
loppuun mennessi kuten muissakin ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmissa. Ohjelmointipro-
sessi ja hallinnointi olisivat kevennettyjé. Lisérahoituksen kéytostd olisi tehtdvd vahintdan yksi
arviointi vuoden 2024 loppuun mennessa.

Lisarahoituksella ei olisi vaikutusta nuorisotydllisyysaloitteen eikd Euroopan alueellisen yhteis-
tyon Interreg-ohjelmien méaérdrahoihin. Liséksi komissio on ehdottanut 25.5.2020 YEI-nuori-
soty6llisyysaloitteen vuoden 2020 erityisméadrdarahoja  varten tarkoitettujen
maksusifoumusméérirahojen lisddmistd yleisasetuksen teknisend péivityksend noin 28
miljoonalla eurolla (kdiypind hintoina), mikd on hyvdksytty osana unionin yleisestd
talousarviosta varainhoitovuodeksi 2020 annettua pa&tosta.

2.2 Vihiivaraisimpien eurooppalaisen avun FEAD-rahasto

Komission ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavaa FEAD-asetusta koskeva ehdotus ei sisilld
muutoksia jasenvaltiokohtaisiin masrérahoihin. Asetukseen lisAttaisiin viittaus jasenvaltioiden
mahdollisuuteen siirtii osa REACT-EU:n EAKR- ja ESR-médrdrahoista véhdvaraisimmille
suunnattuun apuun ja asetetaan vapaaehtoisen siirron minimimazriksi 3,5 miljoonaa euroa koko
Joppuohjelmakaudelle. Lisdrahoituksen kéytt6on ehdotetaan EAKR- ja ESR-tuen sdéntelyd vas-
taavia muutoksia, jotka edelld yleisasetuksen 2014-2020 osalta on todettu.

Muille kuin partneriorganisaatioille aiheutuneita hallinnollisia kustannuksia voitaisiin tukea oh-
jelmasta enintizn 5 % alkuperiisistd ohjelmavaroista ja enintddn 5 % lisdmédrdrahoista. Varoja



voitaisiin kdyttid myds partneriorganisaatioiden ja muiden toteutukseen osallistuvien osaami-
sen kehittdmiseen ja tulevaan ohjelmakauteen valmistautumiseen (FEAD-tuki sisdltyisi 2021
2027 kaudella ESR Plus -rahastoon).

3 Koheesiopolitiikka — uusi ohjelmakausi 2021-2027
3.1 REACT-EU-viline

Edelld kappaleessa 2.1. on kuvattu REACT-EU-vilineen rahoitus ja kiytto sekd kuluvalla ettd
tulevalla rahoituskehyskaudella.

3.2 Yleisasetus (CPR)

Komission muutettu yleisasetusta koskeva ehdotus téydentdd 29.5.2018 annettua alkuperdista
lainsiadantoehdotusta COM(2018) 375. Ehdotus ei sisilld muutoksia jasenvaltiokohtaisiin
méadrirahojen jakokriteereihin (Artikla 103, liite XXII).

Ehdotuksiin sisiltyy kuitenkin muita muutoksia, joilla on tarkoitus mahdollistaa lisgjoustoja ra-
hastojen vilisiin mérérahasiirtoihin ja tuleviin kriisitilanteisiin. Jasenvaltiot voisivat esittdd ra-
hastojen vilisia mé4rdrahasiirtoja enintédén 5 % kunkin asetuksen kattaman rahaston alkuperéi-
sistd masrirahoista. Lisiksi jasenvaltiot voisivat ehdottaa enintddn 5 % :n madrirahojen siirtoa
komission suoraan tai vilillisesti hallinnoimiin muihin EU:n rahoitusinstrumentteihin. Asetuk-
sessa varauduttaisiin poikkeuksellisiin ja epétavallisiin force majeure -tyyppisiin tilanteisiin,
joilla on merkittévad vaikutusta jasenvaltioiden talouksiin sellaisena kuin asiasta sdddetddn va-
kaus- ja kasvusopimuksesta annetuissa asetuksissa 1466/97 ja 1467/97. Séddettyjen edellytys-
ten tiyttyessi komissio voisi ndissd tilanteissa padttdd méddrdaikaisista ohjelmamuutoksista,
joilla EU:n rahoitusosuutta korotettaisiin 10 prosenttiyksikolld, siirtdd jo toteutettuja hankkeita
takautuvasti ohjelmista osarahoitettavaksi sekd mahdollistaa hankkeiden tukikelpoisuuden al-
kamisajankohdaksi piivi, jolloin neuvosto teki paatoksen em. kasvu- ja vakaussopimuksen eh-
tojen tayttymisesti. Samalla komission pédtokselld voitaisiin pidentdd muutoin sovellettavia
miiriaikoja enintddn kolmella kuukaudella.

33 EAKR/KR-rahasto

Komission muutettua Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta annettua asetusta
koskeva ehdotus tiydentii 29.5.2018 annettua alkuperdistd lainsdddantoehdotusta COM(2018)
372. Ehdotus ei sisélld muutoksia méararahoihin.

Tukikelpoisiin toimiin ehdotetaan toimintapoliittisen tavoitteeseen 4 (Sosiaalisempi Eurooppa)
lisattaviksi resilienssin vahvistaminen eté- ja verkkokoulutuksella seké kriittiset terveydenhoi-
toon ja katastrofien hallintaan liittyvét tarvikkeet. Kulttuurin ja matkailun tukemiseksi ehdote-
taan lisittiviksi indikaattoreineen omaa erityistavoitetta kulttuurin ja matkailun tukemiseksi ta-
loudessa, osallisuudessa ja sosiaalisissa innovaatioissa. Toimintapoliittisessa tavoitteessa 1
(Alykkdampi Eurooppa) pk-yritysten tukemisen periaatteisiin ehdotetaan liséttévén kasvun ja
kilpailukyvyn lisiksi myos uusien tydpaikkojen luominen. Vaikeuksissa olevien yritysten tuke-
misen kieltoa koskevaan artiklaan ehdotetaan muutoksia siten, ettd EAKR:n tukea voitaisiin
suunnata yrityksille yhdenmukaisesti poikkeusolosuhteissa muutoin sovellettavien tilapdisten
valtiontukisddntdjen kanssa.

Muutettua yleisasetusehdotusta vastaavasti ehdotetaan, etti vakaus- ja kasvusopimuksesta an-
netuissa asetuksissa 1466/97 ja 1467/97 tarkoitettujen poikkeusedellytysten tiyttyessd tukikel-
poisiin toimiin voitaisiin komission péétokselld médrdaikaisesti lisatd pk-yritysten avustusmuo-
toinen kéyttopddomatuki. Samassa menettelyssd komissio voisi paéttdd lieventdd tilapdisesti
kestivin kaupunkikehittimisen temaattisen keskittdmisen vaatimusta.

4



3.4 ESR Plus -rahasto

Komission muutettu yleisasetusta koskeva ehdotus tiydentss alkuperdistd lainséadéntoehdo-
tusta COM(2018) 382 final. Ehdotus sisiltis rajoitettuja muutoksia maararahoihin.

Koska terveysalan toimintalohko ehdotetaan poistettavaksi ESR+ asetuksesta, ehdotus sisiltdd
lukuisia teknisid muutoksia Tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan toimintalohkon
(EaSI) sdéntelyyn.

Muutettua yleisasetusehdotusta vastaavasti ehdotetaan, ettd vakaus- ja kasvusopimuksesta an-
netuissa asetuksissa 1466/97 ja 1467/97 tarkoitettujen poikkeusedellytysten tiyttyessé tukikel-
poisia toimia voitaisiin komission paatokselld mézrdaikaisesti laajentaa. Samassa menettelyssd
komissio voisi paittid lieventid tilapdisesti temaattisen keskittimisen vaatimusta.

Komissio ehdottaa nuorisotydllisyyden korvamerkinnén korottamista 15 %:iin ja uutta korva-
merkintis lapsikdyhyyden poistamiseen, vahintddn 5% jisenvaltion ohjelmavaroista.

Lisiksi komissio julkaisi 28.5.2020 asetusehdotuksen uudeksi Terveysohjelmaksi (COM(2020)
405 final), josta laaditaan erillinen U-kirjelma.

4 Thdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteeseen

Yhdistetyt oikeusperustat: SEUT 177, 178, 322 (1) a-artikla, 349 artikla, ESR Plus —asetuksen
osalta SEUT 46(d), 149, 153(2) ja 164, tavallinen lainsdadantomenettely (midrdenemmistopaé-
t5s).

Valtioneuvosto pitii ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotusten vaikutukset Suomelle
Ohjelmakausi 2014-2020:

Sitoumus- ja maksumérirahojen lisiiminen REACT-EU-vilineen mukaisesti edellyttdd muu-
tosta EU:n monivuotiseen talousarvioon (MFF) 2014-2020. Komissio antoi 28.5.2020 my&s
kuluvaa rahoituskehyskautta koskevan muutosehdotuksen toisin sanoen vuosia 2014-2020 kos-
kevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Eu-
ratom) N:o 1311/2013 koskevan muutosehdotuksen (COM (2020) 446 final). Siind komissio
ehdottaa kuluvan kauden sitoumusten nostamista 11,5 miljardilla eurolla koronakriisin rahoi-
tustarpeiden vuoksi. Komissio antoi 3.6.2020 lisétalousarvion 6/2020 (COM(2020) 423 final),
joka liittyy samaan asiaan. Niistd informoidaan eduskuntaa erikseen myShemmin U-kirjelmalla.

Nykyisen kauden ohjelman muutostarpeita on perusteltua selvitti, jotta toteutettavilla hank-
keilla ja toimilla kyetizin vastaamaan pandemiasta aiheutuneen kriisin korjaamiseen nopeavai-
kutteisesti.

Ehdotusten késittelyn aikataulusta riippuu, voidaanko vuonna 2020 toteuttaa suunniteltuja toi-
mia.

Kansalliset varat rakennerahasto-ohjelmaan on budjetoitu kuluvan rakennerahasto-ohjelman
kokonaiskehyksen mukaisesti vuoden 2020 valtion talousarvioon sekd vuosien 2021-2023 jul-
kisen talouden suunnitelmaan. Ehdotus muuttaisi ohjelman kokonaiskehystd 2014-2020 ohjel-
mien osalta ja edellyttiisi lisdtalousarvioméaérdrahoja.



REACT-EU-viline:

T‘ukien allokaatioavaimet ovat keskeisié, kun arvioidaan eri ehdotusten taloudellisia vaikutuk-
sia.

Komission ehdotuksen mukainen Suomen saanto REACT-EU-vélineestd olisi arvion mukaan
noin 150 miljoonaa euroa eli noin 0,3 % EU-rahoituksesta. Suomen maksuosuus rahoituske-
hysmenojen rahoittamisesta olisi arviolta 1,7 %. Suomen jésenmaksujen osalta on huomattava,
ettd elpymisvilineen avustusmuotoisen tuen takaisinmaksu korotettuina jdsenmaksuina ajoit-
tuisi vuosille 2028-2058. Tamin johdosta Suomen maksut koko tulevalla rahoituskehyskau-
della (2021-2027) olisivat elpymisvélineen osalta vain korot ja kulut.

Lopulliset taloudelliset vaikutukset tulevat riippumaan elpymisvélineen perustamisesta, koosta
ja koheesiopolitiikan osuudesta kokonaisuudessa sekd EU:n tulevasta rahoituskehyksesté saa-
vutettavasta sovusta.

6 Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema
Elpymisvilineestd laadittavien kirjelmien yhteydessd arvioidaan ao. rahoitusldhteeseen liittyvét
perustuslailliset kysymykset, mukaan lukien yhteensopivuus SEUT 310 ja 311 artiklojen méai-
rdysten kanssa.

Ehdotukset sisiltivit komission ja jisenmaiden vilisiin hallintosuhteisiin liittyvid muutoksia,
joita on tarpeen tarkemmin selvittad.

Ahvenanmaan maakunta laatii omat ohjelmat, joita se itse hallinnoi.
7 Kansallinen Kkiisittely ja kiisittely Euroopan unionissa

EU-asioiden komitean alainen alue- ja rakennepolitiikan jaosto EU4 (laaja kokoonpano)
1.6.2020, kirjallinen menettely 3.6.—5.6.2020.

Monivuotisen rahoituskehyksen neuvotteluprosessia koordinoiva virkamiesjohtoryhmé
12.6.2020.

EU-ministerivaliokunta 17.6.2020.

Lisdtietoja kansallisesta kisittelysté:

Ohjelmakauden 2014-2020 sééntelyn aiemmat koronakriisimukautukset: U 5/2020 vp ja U
10/2020 vp.

Valtioneuvoston kannat EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen on annettu E 29/2018
vp E-kirjeessd jatkokirjelmineen ja U 45/2018 vp -kirjelméssd jatkokirjelmineen ja elpymisvé-
lineestd on annettu E 39/2020 vp -kirje.

Asetusehdotuksista on tarkoitus neuvotella neuvostossa MFF AHWP -tyéryhmissd, Corepe-
rissa ja Eurooppa-neuvostossa. Sektorikohtaisten tyéryhmien rooli olisi rajallinen myShemmin
ilmoitettavalla tavalla.

Euroopan parlamentti késittelee asiat vahvistamalla omat kantansa lains#ddantoehdotuksiin.
Komissio on esitellyt ehdotusten p#ilinjat osana MFF- ja elpymispaketista annettuja tiedonan-
toja Buroopan parlamentin tdysistunnossa 27.5.2020. Kisittely valiokunnissa ei vield ole kiyn-
nistynyt eiké vastuuvalmistelijoita nimetty.



8 Valtioneuvoston kanta
Aikaisemmat kannanotot:
Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021-2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymis-
vilineeksi tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeessd E

64/2020 vp. Koheesiopolitiikan ja uuden REACT-EU-vilineen rahoituksen luonteeseen, mitoi-
tukseen, jakokriteereihin ja muihin kysymyksiin on otettu kantaa E 64/2020 vp kirjeess.

Edelld mainitun E-kirjeen mukaan:

Taloudellista elpymisti ja kilpailukyvyn vahvistamista tukisivat varsinkin panostukset vihredén
kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan.

Edelld mainitussa E-kirjeessé otettiin seuraavat tarkennetut kannat koheesiopolitiikkaan:

Jatkoneuvotteluissa rahoituskehysehdotuksen koheesiorahoituksen mitoitusta tulee tarkastella
osana kokonaisuutta, johon kuuluvat MFF+ -ehdotuksen ohella seké elpymisvélineen ReactEU-
ohjelman lisirahoitus koheesiopolitiikkaan ettd oikeudenmukaiseen siirtyméén kohdennettava
rahoitus.

Suomi suhtautuu komission esittdmaén elpymisvélineen ReactEU-ohjelman avustusmuotoiseen
lisérahoitukseen ja etenkin sen lainarahoitteisuuteen varauksellisesti.

ReactEU-ohjelman rahoituksen osalta tulee huolehtia, ettd rahoitus kohdentuisi nimenomaisesti
alueille joissa koronaviruksen aiheuttama tuentarve on suurinta.

Suomen aikaisempien linjausten mukaisesti koheesiorahoituksen on tuettava entisti tehokkaam-
min kasvua, tydllisyyttd, osaamista ja sosiaalista osallisuutta seké ilmastonmuutoksen vastaisia
toimia ja koheesiovaroja tulisi suunnata nykyistd enemman muuttoliiketoimiin.

Suomi tunnustaa vahiten kehittyneiden alueiden erityiset tarpeet.

Jatkoneuvotteluissa on huolehdittava Suomen koheesiosaantojen riittdvyydesté. Suomelle tér-
ked harva-asutus tulee huomioida. Lisiksi on turvattava riittivd pohjoisten harvaanasuttujen
alueiden erityisrahoitus.

Muut kuin EU:n rahoituksen mitoitusta koskevat kannat ohjelmakauden 2021-2027 kohee-
siopolitiikan asetuspaketin osalta kirjelmissd U 78/2018 vp — SuVL 12/2018 vp ovat edelleen
voimassa.

Tarkennetut kannanotot:

Uudistusten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon kestavin kehityksen ja ilmastonmuutok-
sen hillintéiéin ja sopeutumiseen liittyvit tavoitteet. Lisdksi toimissa tulee ottaa huomioon talou-
dellinen ja sosiaalinen kestévyys, joihin rakennerahastovaroilla my®ds pyritdan. Valtioneuvosto
uudistaa nikemyksensi, jonka mukaan Euroopan sosiaalirahasto plussan pakolliset korvamer-
kinnit yksittiisiin kéyttokohteisiin eivét lihtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaisia. Samalla
Valtioneuvosto korostaa tarvetta lapsikoyhyyden kaltaisten epékohtien ratkaisun tirkeyteen kai-
kissa maissa.



Valtioneuvosto korostaa, ettd mukautuksilla ohjelmakauden 20142020 ohjelmien sééntelyyn
ei tule ennakoida ohjelmakauden 2021-2027 EU:n monivuotisten rahoituskehysten sisaltod tu-
levalle kaudelle 2021-2027. Rajoitetuista ja viliaikaisiksi esitetyistd joustoista, jotka liittyvét
COVID-19-pandemian taloudellisten vaikutusten lieventimiseen jésenvaltioissa, tulee kriisin
jilkeen luopua. Komission ehdottama poikkeus, jolla jdsenvaltion hakemuksesta voitaisiin
myontid 100 %:sta EU-tukea, eli ilman kansallista osa-rahoitusta ei ole perusteltu.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Suomen kannat ovat alustavia, ja niité tullaan tarkentamaan lainséédéntehdotusten ksittelyjen
edetessi ja rahoitusratkaisujen tismentyessé.

Tarkempaa analyysia komission esittdmisti laskentamenetelmisti ja yksityiskohtaista kannan-
muodostusta Suomelle edullisimmasta kriteeristdistd ja niiden painotuksista jatketaan.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja luonteeseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtion talousarvion rahoituksesta péitetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvion valmistelun yhteydessé.



Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av Europaparla-
mentets och ridets forordningar (EU) nr 1303/2013 och 223/2014 samt om éndring av forsla-
gen for programperioden 2021-2027 (stimulansdigirder inom sammanhdllningspolitiken)

P& grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 och 28 maj 2020 vad géller exceptionella ytterligare medel och genomforan-
debestimmelser inom malet Investering for tillvéixt och sysselsittning for att tillhandahélla stod
for frimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och férberedande av en
gron, digital och resilient aterhamtning av ekonomin (React-EU) (COM(2020) 451 final), &nd-
ring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller medlen for den
sirskilda tilldelningen for sysselsittningsinitiativet for unga (COM(2020) 206 final), dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 vad géller inforandet av sirskilda
atgirder for att hantera covid-19-krisen (fran fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt) (COM(2020) 223 final), det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden f6r en réttvis omstéllning samt Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering
(CPR) (COM(2020) 450 final), det andrade forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM(2020) 447 final) och det dndrade forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (COM(2020) 452 final) samt en promemoria om forslagen.

SEKRETFESSBEGARAN
Riksdagen ombeds med stod av 50 § 3 mom. i grundlagen vid behandlingen av drendet iaktta
sekretess i fraga om de preciserade stAndpunkter om sammanhallningspolitiken som har maérkts
ut med firg i syfte att trygga Finlands forhandlingsmél tills férhandlingarna om finansierings-
helheten MFF har slutforts.

Helsingfors den 25 juni 2020

Niringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU)
NR 1303/2013 OCH 223/2014 SAMT OM ANDRING AV FORSLAGEN FOR PROGRAM-
PERIODEN 2021-2027 (STIMULANSATGARDER INOM SAMMANHALLNINGSPOLI-
TIKEN)

1 Bakgrund

Den 27 maj 2020 limnade kommissionen ett meddelande om ett dterhdmtningspaket pa totalt
1,85 biljoner euro for att méta de ekonomiska konsekvenserna av covid 19-epidemin. Paketet
innehaller tva meddelanden: EU vid ett véigskdl — bygga upp och bygga nytt for niista generation
och EU-budgeten som motor i den europeiska dterhiminingsplanen samt 21 lagstiftningsfor-
slag, inbegripet ett éndrat forslag till forordning om EU:s flerariga budgetram 20212027, ett
forslag till rddets beslut om egna medel och ett forslag till férordning om inrdttande av ett nytt
aterhdmtningsinstrument.

I denna U-skrivelse behandlas fem lagstiftningsforslag som hénfor sig till dterhamtningspaketet
for den sammanhéllningspolitiska sektorn och som avses tréda i kraft skyndsamt samt ett forslag

om att anpassa medlen for sysselsittningsinitiativet for unga under den pégéende perioden till
2020.

En separat kompletterande U-skrivelse kommer att limnas om det dndrade forslaget till Fonden
for en rittvis omstillning. Den avser att komplettera utredningen U 2/2020 rd.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Forslag angiende europeiska struktur- och investeringsfonder under den pigiende
perioden (2014-2020) (React-EU)

Kommissionen foreslar dndringar i bestimmelserna om sammanhallningspolitiken under den
pagaende perioden for att bevilja exceptionella ytterligare medel och infora sdrskilda genomfo-
randebestimmelser inom malet Investering for sysselsittning och tillvixt. Syftet &r att tillhan-
dahalla stod for krisreparation i samband med covid-19-pandemin och forbereda en gron, digital
och resilient terhimtning av ekonomin.

Utdver flexibilitetsatgirderna frén varen 2020 foreslds nu som en del av helheten av coronadt-
girder ytterligare medel pa cirka 5 miljarder euro (samtliga siffror anges i fasta priser for 2018,
om inte nagot annat anges) for de av medlemsstaternas program som befinner sig i genomfo-
randefasen for Eruf och ESF-fonderna. Detta ska finansieras inom ramen for det dndrade for-
slaget till budgetram (MFF+). De ovanndmnda ytterligare medlen pa 5 miljarder euro dr en del



av det nya React-EU som kommissionen foreslagit och som 1 huvudsak (50 miljarder) genom-
fors via den kommande budgetramen med finansiering frén &terhdmtningsinstrumentet aren
2021-2022.

De ytterligare medlen fran React-EU ska i sin helhet fordelas mellan medlemsstaterna med hjélp
av en sirskild berikningsmetod, som baserar sig pd medlemslindernas relativa vilstand (BNI)
och omfattningen av den nuvarande krisens konsekvenser pa deras ekonomier och samhéllen
(BNP, arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet). I berdkningsmetoden ingar ett tak for stod per med-
lemsstat som faststills pa grundval av deras relativa vilstand (BNI). I praktiken forverkligas
stodtaket endast for de allra rikaste linderna, for vilka stodtaket &r mycket snévt (0,07 procent
av BNP 2019).

Finland hor till de rikaste medlemsstaterna och deras andel bestdms enbart pa basis av stodtaket,
oberoende av coronakrisens faktiska ekonomiska konsekvenser fér BNP, arbetsloshet och ung-
domsarbetsloshet. Enligt en preliminér bedsmning kommer Finland att fa ca 150 miljoner euro
(ca 0,3 procent av den totala finansieringen, vilket dr 25 procent mindre 4n var andel 1 frAga om
sammanhallningspolitiken 0,4 procent under programperioden 2014-2020). For att kunna be-
déma tilldelningen till varje medlemsstat behdvs det dock nédrmare information om den berék-
ningsmetod som kommissionen foreslér och den statistik som ligger till grund for den.

Hilften av medfinansieringen till medlemsstaterna under det forsta aret ges i forskott. Det tek-
niska stodet till medlemsstaterna far inte Sverstiga 4 procent och det tekniska stodet pa kom-
missionens initiativ inte 6verstiga 0,35 procent.

De ytterligare medlen méste anvindas till det nya politiska malet: ”Stod for frimjande av kris-
reparation i samband med covid-19-pandemin och forberedande av en gron, digital och resilient
aterhdmtning av ekonomin”. Kommissionen kommer i en genomforandeakt att anta ett beslut
om ytterligare bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
till varje land for programmen. Medlemsstaterna beslutar sjilva hur medlen fordelas nationellt
utifrén region och fond. En medlemsstat kan besluta dverfora en del av medlen till programmen
inom fonden for europeiskt bistand till dem som har det sémst stéllt (Fead).

Mélen maste beskrivas i det programdokument som ska antas av kommissionen. Medlen ska
integreras i medlemsstaternas pagaende nationella program som egna prioriterade omraden eller
alternativt i ett separat React-EU-program. P4 ansckan av en medlemsstat kan fondens medfi-
nansiering vara 100 procent, alltsa helt utan nationell medfinansiering frén medlemsstaten. Pro-
grammen upphdr den 31 december 2022, men de stodberittigande atgirderna i projekten ska ha
genomforts senast den 31 december 2023 pa samma siit som i andra program under program-
perioden 2014-2020. Programplaneringsprocessen och administrationen forenklas. Minst en ut-
virdering av hur de ytterligare medlen har anvénts ska goras senast den 31 december 2024.

De ytterligare medlen inverkar inte pd medlen till sysselsittningsinitiativet for unga eller till
Interreg-programmen for europeiskt territoriellt samarbete. Dessutom foreslog kommissionen
den 25 maj 2020 en okning av atagandet for den sérskilda tilldelningen till sysselséttningsini-
tiativet for unga (YEI) for 2020. Det forslas vara en teknisk uppdatering av den gemensamma
forordningen med cirka 28 miljoner euro (i Iopande priser), vilket har godkénts som en del av
beslutet om unionens allminna budget for budgetéret 2020.

2.2 Fonden for europeiskt bistind till dem som har det siimst stillt (Fead)

Kommissionens forslag till férordning om Fead fér programperioden 2014-2020 innehéller
inga @ndringar i anslagen till enskilda medlemsstater. Till forordningen fogas en hianvisning till
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medlemsstaternas mojlighet att Gverfora en del av Eruf- och ESF-medlen fran React-EU till
bistand till dem som har det samst stillt. Minimibeloppet for frivillig verforing ér 3,5 miljoner
euro for hela den &terstaende programperioden. Vidare férslds det likadana dndringar i anvénd-
ningen av de ytterligare medlen som i bestimmelserna om Eruf- och ESF-stodet, det vill siga
som det anfors ovan om den gemensamma forordningen 2014-2020.

De administrativa kostnader som andra dn partnerorganisationer har kan stodjas genom pro-
grammet med hogst 5 procent av de ursprungliga programmedlen och med hogst 5 procent av
de ytterligare medlen. Medlen far ocksa anvéndas till kompetensutveckling inom partnerorga-
nisationerna och for andra som deltar i genomforandet och till forberedelser infor den kom-
mande programperioden (Fead-stodet ska ingd i fonden ESF+ perioden 2021-2027).

3 Sammanhillningspolitiken — ny programperiod 2021-2027
3.1 React-EU

[ avsnitt 2.1 ovan beskrivs finansieringen och anvindningen av React-EU bade under inneva-
rande och kommande budgetramperiod.

3.2 Gemensam forordning (CPR)

Kommissionens &ndrade forslag till gemensam forordning kompletterar det ursprungliga lag-
stiftningsforslaget COM(2018) 375 av den 29 maj 2018. Forslaget innehéller inga dndringar i
kriterierna for tilldelningen av medel till varje medlemsstat (artikel 103, bilaga XXII).

Forslagen innehaller emellertid andra dndringar som syftar till att mojliggdra ytterligare flexi-
bilitet 1 dverforingar av medel mellan fonderna och i framtida krissituationer. Medlemsstaterna
far foresla overforingar mellan fonderna upp till 5 procent av de ursprungliga medlen for var
och en av de fonder som berdrs av férordningen. Dessutom far medlemsstaterna foreslé en dver-
foring av medel p& upp till 5 procent till andra finansiella instrument som forvaltas direkt eller
indirekt av kommissionen. Férordningen tar fasta p& extraordinéra och oférutsedda situationer
av typ force majeure som har stora konsekvenser for medlemsstaternas ekonomier i enlighet
med det som foreskrivs om stabilitets- och tillvixtpakten i forordningarna 1466/97 och 1467/97.
Om de foéreskrivna villkoren dr uppfyllda, kan kommissionen i dessa situationer besluta om
tidsbegrinsade programindringar for att hja EU:s medfinansiering med 10 procentenheter, ret-
roaktivt dverfora redan genomforda projekt till medfinansiering fran programmen och ldgga fast
att begynnelsedatum for stodberittigande projekt &r det datum nar radet fattade beslut om att
villkoren i tillvéixt- och stabilitetspakten &r uppfyllda. I samma beslut av kommissionen kan 1
ovrigt tillimpade tidsfrister forléngas med hogst tre mdnader.

3.3 Eruf/SF-fonden

Kommissionens dndrade forslag till forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden kompletterar det ursprungliga lagstiftningsforslaget COM(2018) 372
av den 29 maj 2018. Forslaget innehéller inga éndringar betrédffande medlen.

De stodberiittigande atgirderna i det politiska malet 4 (Ett mer socialt Europa) kompletteras
med stirkt resiliens genom distansutbildning och webbutbildning samt viktig medicinsk utrust-
ning och férmddenheter for att hantera en nddsituation. I syfte att stodja kultur och turism fore-
slar kommissionen att det liggs upp ett sérskilt mal inklusive indikatorer for att stodja kultur
och turism i ekonomi, delaktighet och sociala innovationer. I det politiska mélet 1 (Ett smartare
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Europa) som handlar om att stdja smé och medelstora foretag foreslar kommissionen att man
utdver att skapa tillvéixt och konkurrenskraft ocksé ska skapa nya arbetstillfillen. Artikeln om
forbud mot stod till foretag i svérigheter foreslas bli andrad sé att Eruf-stodet kan ges till foretag
i 5verensstimmelse med de tillfilliga regler om statligt stéd som annars tillimpas under extra-
ordindra forhallanden.

P4 samma sitt som i det dndrade forslaget till gemensam forordning foreslar kommissionen att
det till stodberittigande atggrder i ett beslut av kommissionen tillfilligt kan fogas finansiering
av rorelsekapital i form av bidrag till smé och medelstora foretag, om de undantagsvillkor som
avses i forordningarna 1466/97 och 1467/97 om stabilitets- och tillvdxtpakten dr uppfyllda. I
samma forfarande ska kommissionen kunna besluta att tillfilligt minska kravet pd en tematisk
koncentration av hallbar stadsutveckling.

3.4 Fonden ESF+

Kommissionens dndrade forslag till gemensam forordning kompletterar det ursprungliga lag-
stiftningsforslaget COM(2018) 382 final. Forslaget innehaller begrédnsade dndringar betréffande
medlen.

Eftersom politikomradet sjukvard foreslas bli struket i forordningen om ESF+, innehéller for-
slaget ett stort antal tekniska &ndringar i bestimmelserna om programmet Sysselséttning och
social innovation (EaSI).

P4 samma sitt som i det dndrade forslaget till gemensam forordning foreslar kommissionen att
stodberittigande atgirder ska kunna utvidgas temporirt i ett beslut av kommissionen, om de
undantagsvillkor som avses i forordningarna 1466/97 och 1467/97 om stabilitets- och tillvaxt-
pakten #r uppfyllda. I samma forfarande ska kommissionen kunna besluta att tillfilligt minska
kravet pa en tematisk koncentration.

Kommissionen foreslar att ronmirkningen av ungdomsarbetsloshet ska hojas till 15 procent
och att en ny ronmirkning ska goras for att avskaffa barnfattigdomen, omfattande minst 5
procent av medlemsstatens programmedel.

Dessutom publicerade kommissionen den 28 maj 2020 ett forslag till forordning om ett nytt
program fér Atgarder pd hélsoomrddet (COM(2020) 405 final). Det kommer att upprittas en
separat U-skrivelse om forslaget.

4 TForslagens rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Gemensamma rittsliga grunder: Artiklarna 177, 178, 322.1 led a, 349, betriffande forordningen
om ESF+ artiklarna 46 led d, 149, 153.2 och 164, i EUF-fordraget, ordinarie lagstiftningsforfa-
rande (omrdstning med kvalificerad majoritet).

Statsradet anser att forslagen &r forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Xonsekvenser for Finland

Programperioden 2014-2020:



En 6kning av atagande- och betalningsbemyndigandena i enlighet med React-EU kréver &nd-
ringar i EU:s flerdriga budgetram (MFF) 2014-2020. Kommissionen lade den 28 maj 2020
ocksa fram ett dndringsforslag som giller den pagaende budgetramperioden, det vill séiga ett
forslag till radets forordning om &ndring av rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om
den flerariga budgetramen for 2014-2020 COM(2020) 446 final. Dér foreslar kommissionen att
atagandena for innevarande period hojs med 11,5 miljarder euro pa grund av finansieringsbe-
hoven i samband med coronakrisen. Kommissionen antog den 3 juni 2020 en tilliggsbudget
6/2020 (COM(2020) 423 final) som hénfor sig till samma #rende. Riksdagen informeras om
dem separat senare genom en U-skrivelse.

Det 4r motiverat att utreda behoven av att Andra programmet for den nuvarande perioden for att
man med projekten och atgirderna snabbt ska kunna frimja krisreparation i samband med pan-
demin.

Huruvida de planerade atgirderna kan genomforas 2020 beror pa tidsplanen for behandlingen
av forslagen.

De nationella medlen for strukturfondsprogrammet har i enlighet med den dvergripande ramen
for det pagiende strukturfondsprogrammet budgeterats i statsbudgeten for 2020 och i planen for
de offentliga finanserna 2021-2023. Forslaget dndrar den dvergripande ramen for 2014-2020
vad betriffar programmen och kréver anslag i en tilliggsbudget.

React-EU:

Férdelningsnycklarna for stoden r av central betydelse vid bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Enligt kommissionens forslag beriknas Finlands tilldelning frin React-EU uppgé till ca 150
miljoner euro, dvs. till ca 0,3 procent av EU-finansieringen. Finlands andel av finansieringen av
utgifterna fr budgetramen Ar uppskattningsvis 1,7 procent. Nér det géller Finlands medlems-
avgifter bor det noteras att aterbetalningen av det stod i form av understdd som betalas fran
aterhamtningsinstrumentet sker i form av forhojda medlemsavgifter 2028-2058. Till foljd av
detta kommer Finlands betalningar under hela den kommande budgetramperioden (2021-2027)
i friga om aterhdmtningsinstrumentet att besta endast av réntor och kostnader.

De slutliga ekonomiska konsekvenserna kommer att vara beroende av hur dterhimtningsinstru-
mentet inrdttas och hur stort det &r, vilken andel sammanhallningspolitiken har i sammanhanget
och vilken 6verenskommelse som nds om EU:s kommande budgetram.

6 Konstitutionella konsekvenser och Alands stiillning

De konstitutionella fragor som hanfér sig till finansieringskéllan, inbegripet forenligheten med
artiklarna 310 och 311 i EUF-fordraget, kommer att bedémas i samband med skrivelserna om

aterhdmtningsinstrumentet.

Forslagen innehéller #ndringar som har samband med de administrativa relationerna mellan
kommissionen och medlemsldnderna. De behdver utredas ndrmare.

Landskapet Aland utarbetar och forvaltar egna program.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen



Sektionen for regional- och strukturpolitik BU4 (stor sammanséttning) understélld kommittén
for EU-drenden, den 1 juni 2020, skriftligt forfarande den 35 juni 2020.

Tjdnstemannaledningsgruppen som samordnar forhandlingsprocessen inom den flerériga bud-
getramen den 12 juni 2020.

EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.

Nirmare information om den nationella behandlingen:

Tidigare anpassningar av bestimmelserna under programperioden 2014-2020 till 6ljd av ko-
ronakrisen: U 5/2020 rd och U 10/2020 rd.

Statsradets standpunkter om EU:s kommande flerériga budgetram ingar i skrivelse E 29/2018
rd med kompletterande skrivelse och i skrivelse U 45/2018 rd med kompletterande skrivelse
och om aterhamtningsinstrumentet i skrivelse E 39/2020 rd.

Avsikten Ar att radet ska forhandla om forslagen till forordningar i arbetsgruppen MEF AHWP,
Coreper och Europeiska rédet. De sektorsspecifika arbetsgrupperna kommer att ha en inskrénkt
roll enligt vad som meddelas senare.

Europaparlamentet behandlar drendena genom att faststilla sina stindpunkter till lagstiftnings-
forslagen. Kommissionen presenterade huvudlinjerna i forslagen som ett led i meddelandena
om MFF- och terhdmtningspaketet i Europaparlamentets plenarsammantréde den 27 maj 2020.
Behandlingen i utskotten har &nnu inte inletts och inga ansvariga foredragande har utsetts.

8 Statsriadets standpunkt

Tidigare stiillningstaganden:

Det dndrade forslaget till budgetram for 2021-2027 (MFF+) och forslaget till nytt aterhdmt-
ningsinstrument redovisas och beskrivs i statsradets skrivelse E 64/2020 rd om forslagen. I skri-
velsen E 64/2020 rd har man tagit stillning till karaktdren, dimensioneringen, fordelningskrite-
rierna och andra fragor som giller ssmmanhéllningspolitiken och finansieringen av det nya Re-
act-EU.

1 den ovannimnda E-skrivelsen anges foljande:

Ekonomisk aterhimtning och stirkt konkurrenskraft ska stddjas i synnerhet av satsningar pd
gron tillvixt, digitalisering och FoUL

I den ovannimnda E-skrivelsen tog man upp f6ljande preciserade standpunkter om samman-
héllningspolitiken:

Vid de fortsatta forhandlingarna bor dimensioneringen av sammanhéllningsfinansieringen i for-
slaget till budgetram granskas som en del av en helhet som utover forslaget till MFF+ omfattar
bade de yiterligare medlen fér sammanhéllningspolitiken frén aterhdmtningsinstrumentets Re-
act-BU-program och finansieringen for en réttvis omstéllning.

Finland forhaller sig reserverat till de ytterligare medel i form av understdd fran &terhdmtnings-
instrumentets React-EU-program som kommissionen foreslagit och i synnerhet till lanefinan-
sieringen.



Nir det giller finansieringen fran React-EU-programmet bor man se till att finansieringen ut-
tryckligen riktas till de omraden dér behovet av stod till foljd av coronaviruset dr storst.

I enlighet med Finlands tidigare riktlinjer ska sammanhallningsfinansieringen allt effektivare
stddja tillviixten, sysselsittningen, kompetensen och den sociala delaktigheten samt atgérderna
mot klimatféréindringen och medlen fran sammanhéllningspolitiken i storre utstrickning &n for
nérvarande riktas till migrationséatgérder.

Finland erkéinner de minst utvecklade regionernas sérskilda behov.

Vid de fortsatta forhandlingarna ska man se till att den andel Finland fér av medlen fran sam-
manhallningspolitiken & tillréckliga. For Finland &r det viktigt att glesbygden beaktas. Dessu-
tom ska tillricklig specialfinansiering for glesbygdsomradena i norr sékerstéllas.

Andra standpunkter #n de som avser dimensioneringen av EU:s finansiering i férordningspa-
ketet om sammanh&llningspolitiken for programperioden 2021-2027 i skrivelsen U 78/2018 rd
— StoU 12/2018 rd géller fortfarande.

Preciserade stiillningstaganden:

I den fortsatta beredningen av reformerna méaste malen for hallbar utveckling och begrénsning
av och anpassning till klimatférandringen beaktas. Dessutom méste man i atgdrderna ta hinsyn
till ekonomisk och social hallbarhet, ett mal som ocksé efterstréivas med strukturfondsmedel.
Statsradet upprepar hir sin syn att det egentligen inte &r dndamalsenligt med obligatorisk dron-
mirkning av bidrag for enskilda anvindningsédndamal 1 Europeiska socialfonden+. Samtidigt
understryker statsradet vikten av att 16sa missforhéllanden sasom barnfattigdom i alla ldnder.

Statsradet betonar att man inte genom anpassning till bestimmelserna om programmen under
programperioden 2014-2020 bor forutse innehéllet 1 EU:s flerériga budgetram for programpe-
rioden 2021-2027 for den kommande perioden 2021-2027. Efter krisen bor man {rédnga de be-
grinsade och temporirt foreslagna flexibilitetsatgéirderna for att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av covid-19-pandemin i medlemsstaterna. Det undantag som kommissionen foreslar
och som gor det mojligt att pd ansdkan av en medlemsstat bevilja EU-stddet till 100 procent,
dvs. utan nationell medfinansiering, dr inte motiverat.

Utvirderingen av forslagen till forordningar och arbetet med mer detaljerade stillningstaganden
fortsitter. Finlands standpunkter &r preliminéra och de kommer att preciseras i takt med att be-
handlingen av lagstiftningsforslagen framskrider och finansieringsldsningarna preciseras.

Kommissionens berékningsmetoder kommer fortsatt att analyseras mer ingdende och mer de-
taljerade stillningstaganden om de kriterier som &r fordelaktigast for Finland och deras vikt-
ningar att formuleras.

Statsradet tar separat stillning till dimensioneringen och karaktdren av finansieringen av kom-
missionens forslag i anslutning till forhandlingarna om budgetramen.

Beslut om finansieringen av statsbudgeten fattas nir planen for den offentliga ekonomin och
statsbudgeten bereds.



