Tyo6- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2020-00393

KOY Porkka Pauliina(TEM), Savolainen 20.08.2020
Janne(TEM)

Asia
EU; Komission ehdotus neuvoston suositukseksi ”Silta tyoeliméin — entistd vahvempi
nuorisotakuu”

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 1.7.2020 ehdotuksen neuvoston suositukseksi Silta tydelamiin — entista
vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22.4.2013 annetun neuvoston
nuorisotakuun suosituksen korvaamisesta.

Puheenjohtajavaltio Saksan alustavien suunnitelmien mukaan neuvoston on tarkoitus
hyviksya poliittinen yhteisymmérrys suositusehdotuksesta 13.10.2020 TSTK-
neuvostossa.

Suomen kanta

Suomi tukee komission ehdotusta uudistaa neuvoston vuodelta 2013 oleva suositus
nuorisotakuusta. Uudistettu suositus laajentaa nuorisotakuun kohderyhméa koskemaan
kaikkia alle 30-vuotiaita nuoria.

Vahvempi painotus haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin edellyttidd laajempaa
yhteisty0ta sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd nuorisotydn kanssa. Nyt suosituksessa
painottuu koulutus, mutta tavoitteita ei valttimattd saavuteta ilman laajempaa
poikkihallinnollista yhteistyotd. Haavoittuvimmassa asemassa olevat nuoret sekéd
ylipdétddn koulutuksessa aliedustetut ryhmat tarvitsevat monipuolisia palveluita
tuekseen.

Suomi pitdd hyviné, ettd ikdrajan laajentamisella huomioidaan paremmin koulusta
tydeldmadn siirtyminen ja kestéva tyomarkkinoille integroituminen. On myos
kannatettavaa, ettd uudistetun nuorisotakuusuosituksen mukaisesti nuorisotakuun kautta
pyritdin tavoittamaan ja aktivoimaan enemman kaikista taustoista tulevia nuoria.
Uudistettu nuorisotakuu huomioi aiempaa selvemmin osaamisen ja perustaitojen
merkityksen ty6llistymisen kannalta. Liséksi suositus huomioi tydeldman muuttuneet
vaatimukset ja ohjauksen tarpeen kasvun.

Suomi pitdd hyvind, ettd suositusehdotuksessa korostetaan myos sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen tavoitetta. Muista EU-maista poiketen, Suomessa nuorten miesten
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syrjdytyminen on naisten syrjiytymistd yleisempid, vaikka koronakriisi on lisdnnyt
naisten tyottomyyttd enemmaén kuin miesten tyottomyytta.

Suomi on toimeenpannut nuorisotakuuta vuoden 2013 alusta alkaen. Osana
nuorisotakuuta Suomi on kehittdnyt nuorten matalan kynnyksen palvelupisteiden
verkoston, joka toimii keskeisend nuorisotakuun toimeenpanon vélineend. Jatkuvan
oppimisen uudistus, oppivelvollisuuden laajentaminen seké elinikédisen ohjauksen
strategian valmistelu tukevat kansallisesti nuorisotakuun uusien painopisteiden
toteuttamista.

Paiasiallinen sisalto

Seitsemédn vuotta kynnistdimisensa jdlkeen nuorisotakuu on toteutunut EU:ssa, mutta
haasteita on vield jdljelld. Joka vuosi yli 3,5 miljoonaa nuorta saa nuorisotakuun
mukaisen tarjouksen ty-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikasta.
Nuorisotyo6llisyysaloite (2014—2020), jonka EU-rahoitusosuus on kaikkiaan ldhes 9
miljardia euroa yhdistettynd Euroopan sosiaalirahaston tekemiin lisdinvestointeihin, on
ollut EU:n keskeinen rahoitusldhde, josta tuetaan nuorisotakuun taytintdonpanoa.
Nuorisoty6ttomyysaste ja NEET-nuorten osuus ovat supistuneet huomattavasti. Ennen
koronaviruskriisid (covid-19) 15-24-vuotiaiden nuorten tyottomyysaste oli laskenut
keskiméérin 14,9 prosenttiin vuoden 2013 huipputasostaan 24,4 prosentista.

Uudistetun nuorisotakuusuosituksen mukaan varmistetaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille
nuorille tarjotaan laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan
kuukauden kuluessa ty6ttomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen péattamisesta.
Nuorisotakuun yleistavoite sdilytetddn, mutta ikiryhmai laajennetaan niin, ettd se kattaa
my0s 25-29-vuotiaat.

Padministeri Marinin hallitusohjelmassa todetaan nuorisotakuusta: “Taataan jokaiselle
alle 25-vuotiaalle nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmistuneelle joko tyo-, tyoharjoittelu-,
tyokokeilu-, tydpaja-, oppisopimus- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden aikana
tyottomyyden alkamisesta. Hallitus edistdd nuorisotakuuta asiantuntijatyon pohjalta.”

Neuvoston suositus jattdd nuorisotakuun hallinnolliset vastuut ja jérjestelyt jdsenmaan
paitettdviksi, mutta esittdd nuorisotakuun toteuttamiseksi uudistettuja suuntaviivoja.
Uudistetussa suosituksessa myOnnetéén, ettd koulusta tydeldméén siirtyminen ja kestava
tyomarkkinoille integroituminen vie pidempéén tydeldméssd vaadittujen taitojen
muuttumisen vuoksi. Uudistettu nuorisotakuu linjattaisiin ikdrajan nostolla paremmin
EU-maiden kansallisten kdytantdjen mukaiseksi, koska nuoriin liittyvit toimenpiteet ja
ohjelmat on yleisesti suunnattu enintdin 29-vuotiaille nuorille, ja suurimmassa osassa
jasenvaltiota 25-29-vuotiaita pidetéédn jo nuorisotakuun kohderyhména.

Uudistetun nuorisotakuusuosituksen mukaisesti jisenmaiden tulee kohdentaa
nuorisotakuun toimenpano aiempaa tehokkaammin erilaisista taustoista tulevien nuorten
tavoittamiseen ja tunnistaa aiempaa paremmin nuorten moninaiset tarpeet. Jotta
nuorisotakuu voi toimia tehokkaasti, tulee nuorten olla tietoisia saatavilla olevista
vaihtoehdoista koulutuksen ja palveluiden suhteen. Liséksi uudistettu nuorisotakuu
edellyttdad poikkihallinnollista yhteistyota tehostamaan ratkaisujen kohdentumista.
Uudistettu nuorisotakuu tunnistaa paremmin tydmarkkinoiden muuttuvat tarpeet ja
perustaidot, joita tyontekijoiltd vaaditaan. Téllaisia ovat esimerkiksi digitaalitaidot.
Lisdksi uudistettu suositus tunnistaa tydeldman muutoksen ja lisdéntyvén ohjauksen
tarpeen. Koska koulupudokkailla ja matalan osaamistason nuorilla on erityinen riski
jaada pitkdaikaisesti koulutuksen ja tyoeldmén ulkopuolelle, nuoria olisi suosituksen
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mukaisesti kannustettava saattamaan yleissivistdvé ja ammatillinen koulutuksensa
pédtokseen ja koulupudokkaat olisi tuotava takaisin koulutuksen piiriin. Uudistettu
nuorisotakuusuositus esittdd hyddynnettdvaksi epdvirallisempia ja joustavampia
koulutusmuotoja.

Jasenmaita suositellaan hyodyntidvén kohdennettua palkkatukea, yrittdjyyden tukemista
ja oppisopimusjérjestelmien kehittamistd. Uudistettu suositus suosittaa turvaamaan
nuorisotakuun mukaisten tarjousten laatu kytkemaélld ne Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin seké laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisiin puitteisiin ja harjoittelun laatupuitteisiin, joita molempia on kehitetty
vuodesta 2013 ldhtien, ja varmistamalla esimerkiksi asianmukainen sosiaaliturva,
koeaikojen kohtuullinen enimmaiskesto, selked kirjallinen sopimus ja ty6- ja lepoaikojen
maédrittely.

Uudistetun nuorisotakuun kédytdnnon toteutus esitetddn jakautuneena neljdén vaiheeseen
(kartoitus, tavoittaminen, valmistelu ja tarjous). Kartoitusvaiheessa NEET-kohderyhmé&a
koskevia tarkempia tietoja tarkastellaan erityisesti ottaen huomioon palveluntarjoajan
maantieteellinen toimintaympéristd. Tavoittamisvaiheessa otetaan yhteyttd yksittdisiin
NEET-nuoriin ja rakennetaan luottamusta. Valmisteluvaihe kestdd nuoren palveluun
rekister0itymisestd tarjouksen tosiasialliseen alkuun asti. Tarpeiden ja ratkaisujen
varsinainen yhteensovittaminen alkaa tdssd vaiheessa, kun riétéloidaan yksilollisia ja
kokonaisvaltaisia 1dhestymistapoja, jotka voivat kattaa laajan valikoiman palveluja
nuoren tilanteen mukaan. Neljds ja viimeinen vaihe on varsinaisen ty-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikkatarjouksen alkaminen. Tall6in poistutaan
nuorisotakuujarjestelmasta.

Kaikki jisenmaat toteuttavat télld hetkelld nuorisotakuuta ja jisenmaiden kokemusten
sekd parhaiden kéytantdjen vaihto on aktiivista. Suomi toimii aktiivisesti eurooppalaisen
nuorisotakuun kehittdjana.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 292 artikla yhdessé 149 artiklan kanssa
Kisittely Euroopan parlamentissa
Neuvoston pddtds midrdenemmistopaitokselld
Kansallinen valmistelu
Ty6llisyysjaoston kirjallinen menettely 2-9.7.2020
Eduskuntakaisittely
Perustuslain 97 §:n mukainen selvitys (E-kirje)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Nuorisotakuusta ei ole erikseen sdédetty, mutta usea eri laki sdételee nuorisotakuun
toimeenpanoa, kuten lait julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sekd nuorisolaki.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on
lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat ty6llisyyden edistdmisté.
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Taloudelliset vaikutukset

Nuorisotakuuta koskeva suositus ei sido jdsenvaltioita oikeudellisesti. Suomen
nuorisotakuun voidaan katsoa tayttiavin pitkélti komission ehdottaman suosituksen.
Uudistetun suosituksen toimeenpano ei aiheuta merkittdvia lisdpanostuksia.

Osana Euroopan elvytyssuunnitelmaa (Next Generation EU)
nuorisotydttomyystoimenpiteisiin tarjotaan taloudellista lisdtukea elpymis- ja
palautumistukivélineesti (ehdotettu 560 miljardia euroa) ja REACT-EU-vilineestd
(ehdotettu 55 miljardia euroa). Néitd toimia tdydennetdédn rahoituskaudella 2021-2027
Euroopan sosiaalirahasto plussasta, jonka ehdotettu talousarvio on 86 miljardia euroa.
ESR+:sta tuetaan erilaisia tyollisyys- ja koulutustoimenpiteitd, jotka sisdltyvét tahdn
ehdotukseen. Myos Euroopan aluekehitysrahastosta tehddin tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavia investointeja koulutukseen, joka on digitaalisen ja vihredn siirtymén
mukaista. Jasenvaltiot voivat saada tukea my0s teknisen tuen vélineesta
rakenneuudistusten valmisteluun ja toteutukseen, etenkin koulutus- ja
tyomarkkinapolitiikan alalla

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Komission ehdotus 1.7.2020 COM(2020) 277 final
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