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Komission lisitalousarvioesitys nro 8 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2020,
maksuméirirahojen lisiys

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.8.2020 ehdotuksen 8. lisitalousarvioesityksestd vuoden 2020 yleiseen
talousarvioon (COM (2020) 900 final). Lisdtalousarvioesitys nro 8 koskee
maksuméiirirahojen lisdysti liittyen héatétilanteiden tukivilineeseen COVID-19
rokotestrategian rahoittamiseksi sekd koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskevan
investointialoitteen (CRII+) hyvidksymiseen koheesiopolitiikan alalla.

Komission ehdotuksia kasitellddn EU:ssa erittdin kiireellisind. Ehdotuksia késitelldén
neuvoston budjettikomiteassa viikolla 36, minkd jdlkeen ne siirtyvdat Coreperin
késiteltdviksi. Saadun aikataulutiedon mukaan Coreper kéynnistdisi 9.9.2020 pikaisen
kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi.

Komission ehdotukset edellyttivit myos kasittelyd Euroopan parlamentissa. Saadun
aikataulutiedon mukaan Euroopan parlamentti ottaisi ehdotuksiin kantaa jo syyskuun
tdysistunnossaan.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd lisdykset maksumaédriarahoihin vastaavat kaikilta osin
todellisia tarpeita. Komission maksumairirahaehdotukset lisdtalousarviossa nro 8/2020
vaikuttavat enimmaismadriltd suhteessa ennakoituihin tarpeisiin, minka vuoksi olisi
tarpeen vield arvioida mahdollisuuksia alentaa maksumaéirirahoja komission
ehdottamasta, koskien erityisesti CRII+ -aloitteeseen liittyvid maksuméérarahojen
lisdyksid. Valtioneuvosto voi kuitenkin tarvittaessa kokonaisarvion perusteella hyviksya
lisidtalousarvioesityksen nro 8/2020.

Edelleen valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota komission aiempaan
toteamukseen Investointialoite CRII +:n ehdotuksen yhteydessi, ettd maksujen lisdykset
vuodelle 2020 olisivat maksujen aikaistamista ja kyseiset lisdykset huomioitaisiin
vastaavasti vahennyksini jatkossa. Valtioneuvosto pitdd keskeisend, ettd edelld mainittu
toimintatapa koskee my0s tdssa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020 esitettyja lisdyksid
CRII + -investointialoitteen maksuihin.



2(6)
Mikali ehdotusten siséltd muuttuisi neuvoston késittelyssd, poikkeuksellisten
kisittelyolosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyvéiksyéa
muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paiasiallinen sisalto

Tadma perusmuistio perustuu englanninkieliseen asiakirja-aineistoon komission
ehdotuksista.

Hdtdtilanteiden tukiviline

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020, ettd hititilanteiden
tukivélineeseen kohdennettaisiin 1,09 miljardia euroa lisdd maksuina COVID-19
rokotestrategian rahoittamiseksi.

Komission mukaan héatéitilanteiden tukivélineeseen osoitettiin alkuvuonna 2020 2,7
miljardia euroa sitoumuksina, mutta vain 1,38 miljardia euroa maksuina, koska
ennakoitiin, ettd loput maksut ajoittuisivat myohemmille vuosille. COVID 19 -epidemian
edetessd hatdtilanteiden tukivdlineen varoja on kuitenkin kéytetty jo tdimé vuonna
huomattavissa mairin. Liséksi, epidemian edetessd ymmarrys siitd, ettd tarvitaan tehokas
ja turvallinen rokote, on vahvistunut ja rokotetutkimuksesta on tullut prioriteetti.
Komission mukaan hététilanteiden tukiviline on merkittavéssa roolissa
rokotetutkimuksen rahoittamisessa, jdsenvaltioiden rahoituksen ohella. Komissio on
tehnyt ennakko-ostosopimuksia ja neuvottelee sopimuksista rokotevalmistajien kanssa, ja
ndihin sopimuksiin liittyy ennakkomaksuja. Komission mukaan nyt ollaan tilanteessa,
jossa hététilanteen tukivélineeseen vuodelle 2020 varatut maksut eivét ole riittavét.
Maksujen lisdykselld rokotetutkimusta varten on komission mukaan kiire.
Lisétalousarvioesityksessa ehdotetut lisdykset tulisi hyviksyd mahdollisimman pian.
Vastaavat maksujen vihennykset huomioidaan komission mukaan my6hempiné vuosina.

Komissio ehdottaa vield, etti siirrettdisiin 53,75 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
maksuina budjettilinjalta toiselle liittyen héatétilanteiden tukivéilineeseen.

Koronakriisin investointialoite CRII +

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020 liséksi, ettd koronaviruksen
vaikutusten lieventdmistd koskevan investointialoitteen (CRII+) hyvéiksymiseen liittyen
lisattdisiin 5,1 miljardia euroa maksuina vuonna 2020.

CRII + -sdddokselld joustavoitettiin koheesiorahastojen sddntojd COVID-19 -tilanteen
vaikutuksiin vastaamiseksi. Nditd mahdollisuuksia jdsenvaltiot ovat nyt hyddyntidneet
hankkiakseen hétirahoitusta. Jasenvaltiot voivat hakea EU:n 100 prosentin rahoitusta
EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston ohjelmiin 1.7.2020-31.6.2021 vilill4. Lisdksi CRII
+ -sdddokselld helpotettiin méararahasiirtojen ehtoja. Komission mukaan elokuussa on
voitu havaita, ettd noin puolessa koheesiopolitiikan ohjelmista on otettu kadyttoon EU:n
100 prosentin yhteisrahoitusaste.

Komissio kertoo tehneensé ennusteiden perusteella laskelman, jonka perusteella 5,1
miljardin euron lisdys maksuihin on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ennakoidut
maksatushakemukset vuodelle 2020.
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Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020 muutoksia seuraaviin
budjettilinjoihin (summat euroina):

Kiyttokohde Budjetti- Nimi Sitoumukset | Maksut
linja
COVID-19 18 01 04 05 | Unionin sisélld annettavan -53 750 000 -53 750 000
rokotestrategia & hatétilanteen tuen tukimenot
Hitd-
tilanteiden tukiviline
COVID-19 18 07 01 Unionin sisdlld annettava hatétilanteen | 53 750 000 1 143 750 000
rokotestrategia & tuki
Hiitd-
tilanteiden tukiviline
Koronakriisin 04 02 60 Euroopan sosiaalirahasto — - 771 562 000
investointialoite CRII+ Vihemmin kehittyneet alueet
Koronakriisin 04 02 61 Euroopan sosiaalirahasto — - 192 891 000
investointialoite CRII+ Siirtymaalueet
Koronakriisin 04 02 62 Euroopan sosiaalirahasto — - 397 128 000
investointialoite CRII+ Kehittyneemmit alueet
Koronakriisin 04 02 64 Nuorisoty6llisyysaloite - 68 419 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 04 06 01 Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden | - 70 000 000
investointialoite CRII+ edistiminen ja kdyhyyden pahimpien
muotojen lievittdminen EU:ssa
Koronakriisin 13 03 60 EAKR — - 1 882 287 000
investointialoite CRII+ Vihemmin kehittyneet alueet
Koronakriisin 1303 61 EAKR - Siirtyméalueet - 311 128 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 13 03 62 EAKR - Kehittyneemmit alueet - 424 520 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 13 03 63 EAKR — - 20 386 000
investointialoite CRII+ Kaukaisimmat ja harvaan asutut alueet
Koronakriisin 13036401 | EAKR - - 122 353 000
investointialoite CRII+ Euroopan alueiden vélinen yhteistyd
Koronakriisin 13 04 60 Koheesiorahasto — - 839 326 000
investointialoite CRII+ Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -
tavoite
+6,19 miljardia
YHTEENSA 0 euroa

Yhteensd komissio ehdottaa liséttdvin maksuja +6,19 miljardin euron edesté
lisdtalousarviossa nro 8/2020. Nama lisdykset on tarkoitus rahoittaa rahoituskehyksen
maksukaton puitteissa. Lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020 ehdotetun maksujen
lisdyksen jdlkeen vuoden 2020 EU:n talousarviossa olisi komission mukaan
litkkkumavaraa maksuissa jéljelld yhteensd noin 12,3 miljardia euroa.

Komissio toteaa vield, ettd aiemmin annettu lisdtalousarvio nro 6/2020 on Eurooppa-
neuvoston 17.-21.7.2020 péaatelmien myd6td on vanhentunut, joten komissio ottaa
huomioon lisétalousarvioesityksessd nro 8/2020 aiemmin hyvéksytyn lisdtalousarvion
nro 5/2020 seké lisdtalousarvioesityksen nro 7/2020.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

EUT-sopimuksen 314 artikla. Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
106 A artikla; erityinen lainsdatdmisjérjestys, mddrdenemmistd neuvostossa.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Komission ehdotus edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston késittelyd. Asian
valmistelusta Euroopan parlamentissa vastaa budjettivaliokunta. Komission ehdotusta
kisitellddn parlamentissa kiireellisend. Saatujen aikataulutietojen mukaan parlamentti
ottaisi ehdotukseen kantaa syyskuun tiysistunnossaan.

Kansallinen valmistelu

Tédma perusmuistio on késitelty EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaoston kirjallisessa
menettelyssd 31.8.—-1.9.2020.

Eduskuntakiisittely

Komission 28.8.2020 antama esitys saatetaan kiireellisind eduskunnan késiteltdviksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysti,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian késittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eiki kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssé olisi kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti paatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntdon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisétalousarvioesityksessa otettaisiin kdyttoon yhteenséd 6,19 miljardia euroa liséa
maksuina. Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle vuonna 2020 yhteensd noin 90
miljoonalla eurolla.

Lisétalousarvioesityksessd ehdotetusta 6,19 miljardista eurosta koronakriisin
investointialoitteen (CRII+) osuus olisi 5,1 miljardia euroa, josta Suomen osuus olisi
noin 74 miljoonaa euroa. Kyseesséd on rakenne- ja investointirahastoista annettavien
maksujen aikaistaminen, jonka mukaisesti maksut tulisivat jatkovuosina 2022 ja 2023
pienenemadn rahoituksen kokonaisméadran pysyessi ennallaan ajanjaksolla 2020-2023.

Suomen EU-maksujen kasvu voidaan hoitaa kiytettdvissd olevien kansallisen
talousarvion madrdrahojen puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Komission lisétalousarvioesitys nro 8/2020 liittyy COVID-19 -epidemian vaikutuksiin.

Komissio antoi 2.4.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro 2
(COM(2020) 170 final) liittyen COVID-19 -epidemiasta aiheutuviin toimiin. Siind
hététilanteiden tukivélineeseen kohdennettiin COVID-19 -epidemiasta johtuvan
kansanterveyskriisin hoitamiseksi jasenvaltioissa 2,7 miljardia euroa sitoumuksina ja
1,38 miljardia euroa maksuina. Lisdtalousarvioesityksesté toimitettiin eduskunnalle E-
kirje (E 29/2020 vp) ja U-kirjelmd (U 7/2020 vp). Lisdtalousarvioesityksen nro 2/2020
liséksi komissio antoi 2.4.2020 ehdotuksen neuvoston asetukseksi, jolla otettaisiin
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kayttoon asetuksen (EU) No 2016/369 mukainen hatitilanteiden tukiviline ja
muutettaisiin viimeksi mainitun asetuksen sddnndksid COVID-19 -epidemiaan liittyen
(COM(2020) 175 final). Kyseisestd komission sddddsehdotuksesta toimitettiin
eduskunnalle E-kirje (E 30/2020 vp) ja U-kirjelma (U 8/2020 vp). Hatétilanteiden
tukivilineen kéyttoonottoa koskeva asetus (EU) No 2020/521 hyvéksyttiin 14.4.2020.
Lisétalousarvioesitys nro 2/2020 hyvéksyttiin 17.4.2020.

Komissio ehdotti 2.4.2020 mukautuksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yleisasetukseen (EU) No 1303/2013 ja Euroopan aluekehitysrahastoasetukseen (EU) No
1301/2013 (Koronakriisin investointialoite plus, CRII+, COM(2020) 138 final).
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvion sitoumusmaééararahoihin, koska ERI-
rahastoista toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2014-2020 myonnettavan rahoituksen
enimmdiismiiriin ei ehdotettu muutoksia. Ehdotuksella ei ole vaikutusta
maksumdiérirahoihin kokonaistasolla. Ehdotuksessa ennakoitiin kuitenkin
maksumadirédrahojen tarpeen aikaistuvan jaksolla 2020-2024 ja purkautuvan
jasenvaltioiden maksettavaksi vuosina 2020-2021. Komission ehdotuksen mukaan
maksumadirérahojen tarve vuonna 2020 olisi 8,5 miljardia euroa ja vuonna 2021 6,1
miljardia euroa. Tdmé kuittaantuisi komission ehdotuksen mukaan vuosina 2023 ja 2024,
jolloin maksumaéirérahojen tarve viahenisi molempina vuosina 7,3 miljardia euroa.
Komissio ei tehnyt sdddosehdotuksen rinnalla ehdotusta tarkistaa EU:n talousarviota
vuodelle 2020. CRII+-ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle E-kirje (E 32/2020 vp) ja
U-kirjelma (U 10/2020 vp). Asetus hyvéksyttiin 23.4.2020.

COM (2020) 900 final
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