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Edustustoilla teetetyn kartoituksen pohjalta Latinalainen Amerikka
edustaisi parlamentaaristen tulevaisuusvaliokuntien "keskittymaa":
Brasilian ja Chilen parlamenteissa toimii erillinen
tulevaisuusvaliokunta, Argentiinassa on toiminut ja Uruguayhin on
suunniteltu vastaavaa. Islannissa toimii niin ikdan kansanedustajista
koostuva tulevaisuusvaliokunta, mutta paaministerin alaisuudessa.

Tulevaisuuskysymyksia kasitellaan kuitenkin jollain tavalla ja tasolla
40 maan parlamenteissa. Useimmiten eri valiokunnat kasittelevéat
oman alansa tulevaisuuskysymyksia: esim. koulutus, innovaatio ja/tai
teknologia tyypillisimpiné aloina.

Muutamiin maihin on perustettu hallintoon tai parlamenttiin
kytkeytyvia tutkimuslaitoksia, jotka tekevat tulevaisuus- ja
ennakointitydta. Etela-Korean ja Skotlannin vastaavat ovat ottaneet
mallia Suomesta.

Lahes puolet saaduista vastauksista (41/84; ml. jalkamaat) vahvistivat
parlamentaarisen tulevaisuustyon puuttumisen. Haasteeksi
tulevaisuustyélle nousee esimerkiksi keskitetty vallanjako seka
taloudelliset haasteet.

Useissa vastauksissa korostettiin kiinnostusta tulevaisuustyota
kohtaan. Mahdollista tulevaisuusvaliokuntien maailmankokousta
pidettiin toisissa maissa innoittajana mahdollisen oman
parlamentaarisen tulevaisuuselimen perustamiselle.
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1. Taustaa

Toimeksianto tulevaisuusvaliokuntien tai vastaavien elinten kartoituksesta lahetettiin helmikuussa 2020
(ks. PFOY3WH3-1) yhteensé 74 edustustoon (kattaen mydés naiden jalkamaita), joista 15.9. men-
nessa 58 lahettivat vastauksen. Jalkamaat mukaan lukien vastauksia saatiin kaiken kaikkiaan 84
maasta (ks. liitteena oleva Excel-taulukko). Koronapandemian vuoksi on oletettavaa, ettd vastauksia
saapuu myds myohemmin. Mahdollisten lisavastausten pohjalta tata yhteenvetoa paivitetaan.

Kyselyn tarkoitus oli kartoittaa vuonna 2022 mahdollisesti jarjestettavaa tulevaisuusvaliokuntien maail-
mankonferenssia varten, onko asemamaiden (+ nk. jalkamaiden) parlamenteissa Suomen tulevaisuus-
valiokuntaa vastaavaa elinta.

Tuloksia esitelladn TuV:n kokouksessa 18.9.2020.

Yleisemmin ennakointitoimintaa asemamaiden valtionhallinnoissa kartoitettiin vuonna 2018, minka pe-
rusteella jonkinlaista ennakointia/tulevaisuusty6ta tehtiin 36/57 maan ministeridissa tai muissa organi-
saatioissa (ks. HEL7M0778-3).

2. Tulevaisuusvaliokuntaa muistuttavat parlamentaariset elimet/tulevaisuustyd parlamen-
teissa

Vastausten perusteella varsinaisia tulevaisuusvaliokuntia [8ytyy lahinnd Latinalaisesta Ameri-
kasta: Brasiliasta ja Chilestd. Brasilian parlamentin ylahuoneessa (senaatissa) toimiva Comissao
Senado do Futuro (CSF) koostuu 11 jasenesta ja 11 varajdsenesta. Valiokunnan mandaattina on edis-
tda keskustelua tulevaisuuteen liittyvista teemoista ja maan tulevaisuudesta seka parantaa senaatin
toimintaa naihin teemaihin liittyen. Valiokunta kasittelee mm. teknologian roolia ymparisténsuojelussa
seka tekodlyn kayttamisté julkisessa hallinnossa. CSF kuulee kasittelemiinséa kysymyksiin liittyen sek-
toriministerittia seka ulkopuolisia asiantuntijoita.

Chilen senaatin vuonna 2012 perustettu tulevaisuusvaliokunta la Comisién Desafios del Futuro,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion koostuu viidesta jasenesta. Valiokunnan kokouksiin osallistuu myés
ulkopuolisia tahoja, kuten yliopiston rehtoreita tai tutkijoita kokouksen teemojen mukaan. Vuonna 2020
kasiteltyja teemoja on ollut mm. tietojenkasittely ja 5G, vihred vety ja vetylaitokset, vuoden 2021 Cong-
reso Futuron suunnittelu, julkisten sairaaloiden erikoistumisalojen laajentaminen, kuluttajan oikeudet ja
tyon tulevaisuus. Valiokunta on julkaissut viimeisimman raporttinsa vuonna 2017, joka kasitteli tiede-,
teknologia-, tieto- ja innovaatioministerion perustamista. Valiokunta tekee myés yhteisty6ta muiden tu-
levaisuusvaliokunta: vuonna 2019 valiokunta allekirjoitti yhteisty6sopimuksen Argentiinan senaatin
kanssa tulevaisuusvaliokunnan luomisesta.

Liséksi Islannista l6ytyy Suomen tulevaisuusvaliokuntaa muistuttava elin. Islannissa toimii ns. ”paa-
ministerin tulevaisuusvaliokunta”, joka perustettiin vuonna 2018 Suomen eduskunnan tulevaisuus-
valiokunnan inspiroimana. Valiokunta muodostuu kansanedustajista, vaikka se toimii PMI:n alaisuu-
dessa - mika suo enemman vapautta epaviralliseen keskusteluun ilman lakialoitetaakkaa. Samalla kes-
kustelua tulevaisuusvaliokunnan liittdmisesta tiiviimmin parlamenttiin on kayty. Valiokunnan tehtavia on
mm. keskustella teknologisen muutoksen, edistyksen ja nk. neljannen teollisen vallankumouksen haas-
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teista ja mahdollisuuksista, seurata megatrendeja -erityisesti ymparisto- ja vaestokehitys-, joilla on to-
dennékoéinen suora vaikutus Islannin yhteiskuntaan tulevaisuudessa. Tulevaisuusvaliokunnan fokus on
pitkan aikavalin tulevaisuus- ja ennakointitytssa.

Myds Argentiinan senaatissa toimi tulevaisuusvaliokunta vuosina 2018-2019. Valiokunnan toi-
minta kuitenkin tyrehtyi uuden hallinnon aloittaessa joulukuussa 2019. Toiminnan palauttamisen mah-
dollisuutta ei ole poissuljettu.

Kaiken kaikkiaan tulevaisuustyota tehdaan joko parlamenteissa tai niiden ulkopuolella yhteensa 40
maassa (ks. Excel-taulukko). Naista 32 maassa tulevaisuusty0 tapahtuu pelkastaan parlamenteissa.
Suurimmassa osassa tulevaisuus- ja ennakointitydsta vastaa jokin tietty valiokunta tai muuta-
mat valiokunnat. Useimmiten ndiden valiokuntien vastuulla on teknologiaan, tieteeseen, ymparistoon
ja kestavaan kehitykseen tai koulutukseen liittyvat aiheet. Esimerkiksi Puolan parlamentin alahuoneen
digitalisaatio-, innovaatio- ja modernin teknologian valiokunta kasittelee tulevaisuuskysymyksia. Viet-
namissa tulevaisuudesta vastaa tiede-, teknologia- ja ymparistovaliokunta, jonka mandaatti kattaa
my6s osan eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan tehtévista.

Muissa tapauksissa tulevaisuus- ja ennakointityd on hajautettu kaikkien tai l&ahes kaikkien va-
liokuntien omille vastuualueille. Nain toimitaan esimerkiksi Italiassa, Moldovassa, Intiassa, Japa-
nissa ja Uudessa-Seelannissa.

Muutamissa tapauksissa tulevaisuuteen liittyvia kysymyksia kasitellaan seka parlamentissa etta sen
ulkopuolella; esimerkiksi Yhdysvalloissa kongressin valiokunnat, edustajainhuoneen ja senaatin komi-
teat sek& kongressin toimintaa tukevat useat itsenaiset ryhmat tekevat tulevaisuustyota.

Vastausten pohjalta yllattaa, etta maailman lahes kiistattomana ennakointiykkésena pidetyn Singapo-
ren parlamentista puuttuu varsinainen tulevaisuusvaliokunta. Tulevaisuustyd on hajautettu muutamaan
valiokuntaan, kuten esimerkiksi finanssivalvonnan valiokuntaan (financial oversight committee) seka
arviointivaliokuntaan (the estimates committee). Tama on ristiriidassa Singaporen valtionhallinnon van-
kan ja kansainvalisesti arvostetun tulevaisuustyodroolin kanssa (Singaporen hallituksen ennakointi-
tydsté vastaa osana PMI:n kanslian strategiaryhmé&é The Centre for Strategic Futures- CSF).

Useimmista vastauksista ilmenee, etta tulevaisuustyd ei ole kovin sddnnénmukaista tai pitkajanteista.
Koska tarkkaa mandaattia tulevaisuustyota osittain kattavilta komiteoilta ei ole saatu, on syyta olettaa,
ettd tulevaisuuskysymyksia kasitelldan lahinna tarpeen mukaan.

3. Parlamenttien alaiset tai niihin niveltyvat tulevaisuustyota tekevat tutkimuslaitokset

Seka parlamenteissa ettd niiden ulkopuolella tulevaisuusty6ta tekevia maita on vastausten mukaan 10.
Eteld-Koreassa ja Iso-Britanniassa tulevaisuusty0sta vastaavat lahinna parlamentin kanssa yh-
teistyota tekevat tutkimuslaitokset. Eteld-Korean The National Assembly Futures Institute (NAFI)
kehittaa pitkan aikavalin strategioita keskittymalla ennakointiin ja kehitykseen. NAFI:a johtaa parlamen-
tin puhemies, ja instituutti pyrkii sanoittamaan ja kuvaamaan meneillaén olevaa yhteiskunnallista muu-
tosta.

Iso-Britanniassa Parliamentary Office of Science and Technology (POST) —tutkimuslaitos kasittelee
tulevaisuuskysymyksia. POST koostuu 14 parlamentaarikosta, tutkijoista seka parlamentin tietopalve-
lun ja valiokuntien virkamiesten edustajista. POST toimii myos siltana tutkimuksen ja politiikan valissa.

Skotlannin parlamentilla taas on oma ajatushautomo Scotland’s Futures Forum, joka pyrkii katsomaan
Skotlannin tulevaisuutta pitkalla tahtaimella. Ajatushautomon esikuvana toimi eduskunnan tulevaisuus-
valiokunta.

Ruotsissa toimii eduskunnan arviointi- ja tutkimussihteeristo, joka tekee tulevaisuustyota valiokuntien
pyynnosta.
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Kyproksella toimii rinnakkaisparlamentti (parallel parliament), joka kasittelee tutkimusta, innovaatiota ja
digitaalista hallintoa.

4. Parlamenttien ulkopuolinen, valtionhallinnollinen tulevaisuus- ja ennakointity 6

Vastausten perusteella 9 maassa tulevaisuustyota tehd&én vain parlamenttien ulkopuolella. Tal-
laisia ovat esimerkiksi erilaiset pAdministerin tai presidentin alaiset toimijat. Egyptissa toimii paaminis-
terin alainen tutkimuslaitos, joka pyrkii ennakoimaan ja koordinoimaan tulevaisuuden eri nakymia paa-
toksentekoa varten. Turkissa parlamentilla ei ole juuri paatésvaltaa, vaan valta on keskitetty presiden-
tille; hallituksen sisélla toimiva presidentinhallinnon strategia- ja budjettineuvosto kasittelee tulevaisuu-
den suunnitelmia ja skenaarioita.

Uudessa-Seelannissa tehdaan tulevaisuustyttéd hajautetusti parlamentin valiokunnissa, mutta lisdksi
my6s paaministerin ja kabinetin alaisessa poliittisessa Futures Thinking -hankkeessa. Hankkeen ta-
voitteena on rohkaista valtion virastoja kasittelemaén tulevaisuusasioita seka tarjota tarvittavat resurssit
virkamiehille. Lisaksi Uudessa-Seelannissa tulevaisuustyota tekee tuottavuuskomissio (Productivity
Commission), joka on tutkimusta ja neuvoa tarjoava riippumaton yksikko, seka strateginen tulevaisuus-
ryhma (The Strategic Futures Group), joka toimii foorumina virkamiehille tietojen vaihtoon, valmiuksien
rakentamiseksi ja kehittamiseksi ja ennakoinnin sisallyttamiseksi julkisen sektorin toimintaan.

Namibiassa puolestaan toimii hallitusvetoinen kansallinen suunnitteluvirasto (National Planning Com-
mission), jonka vastuulla on kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen. Namibian tulevaisuustyd
keskittyy YK:n Agenda 2030:n ja Afrikan unionin Agenda 2063:n toimeenpanoon.

Perussa tulevaisuustyota kasittelee kansallinen strategisen suunnittelun keskus (National Centre for
Strategic Planning; CEPLAN). Malesiassa puolestaan vuonna 2012 perustettu Malaysian Foresight
Institute kayttda ennakointiin liittyvia tyokaluja paatdksenteossa tarjoamalla hallitukselle, teollisuudelle
ja akateemisille toimijoille yhteinen keskustelualusta.

Qatarissa tulevaisuusorientoitunutta tyota tehdaan parlamenttia vastaavan Shura-neuvoston pysyvissa
valiokunnissa. Neuvoston rooli tosin on l&ahinna neuvoa antava.

5. Yhteenveto vastauksista alueittain (N.B. laskussa huomioitu myés jalkamaat)
Pohjoismaat

Islannissa toimii parlamentaarikoista koostuva tulevaisuusvaliokunta PMI:n alaisuudessa. My6s
Tanskassa ja Ruotsissa tehdaan tulevaisuustyota, joskin Tanskassa tyo keskittyy Agenda 2030:n ja
tésta vastaa yhteisparlamentaarinen 2030 —verkosto, Ruotsissa tulevaisuustydstd eduskunnan arvi-
ointi- ja tutkimussihteeristd valiokuntien pyynnésta. Norjassa tulevaisuustydta ei saadun vastauk-
sen mukaan toteuteta laisinkaan.

EU-maat

EU:sta vastauksia on saatu 22/27 jAsenmaasta. Valtaosassa EU-maita tulevaisuustyota tehdaan
parlamenttien eri valiokunnissa sekd muutamissa tapauksissa seka parlamentissa, etta sen ul-
kopuolella, mutta varsinaista tulevaisuusvaliokuntaa ei ole missdan jasenmaassa Suomen li-
saksi. Alankomaissa tulevaisuustyota teetetdan riippumattomilla tutkimuslaitoksilla tai neuvostoilla.
EU-maista vain Irlannissa ja Kroatiassa ei saatujen vastausten pohjalta tehda ollenkaan tulevaisuus-
tai ennakointity6ta.

Muut Euroopan maat

EU:n ulkopuolisista Euroopan maista vastauksia on tullut 13. Suurimmassa osassa naiden maiden
parlamenteista toteutetaan tulevaisuus- ja ennakointitydta jonkinlaisessa muodossa. Osassa,
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kuten Iso-Britanniassa, tulevaisuustyotd tehdaan yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa. Bosnia-Hert-
segovinassa, Pohjois-Makedoniassa ja Vendjalla ei saatujen vastausten pohjalta tehda tulevaisuus-
tyota.

Aasia

Aasian alueelta vastauksia on saatu 23. Useimmissa maissa tulevaisuustyoté tehd&an parlamen-
teissa joko yhdessa tai useammassa valiokunnassa. Etelé-Koreassa tulevaisuustyosta vastaa par-
lamenttiin sidonnainen tutkimusinstituutti NAFI. Saatujen vastausten pohjalta ainoastaan Kazaksta-
nissa ja Kirgisiassa ei toteuteta tulevaisuusty6td missaan muodossa. Paasyyna tdéhan on maiden par-
lamenttien heikko asema paatoksenteossa, eika tulevaisuustyd vastauksen mukaan ole muutenkaan
tuttu konsepti naissa maissa.

Afrikka

Afrikasta vastauksia on saatu 8. Vastausten pohjalta Egypti ja Namibia ovat ainoita valtionhallinnon
tasolla tulevaisuustyota tekevid maita Afrikassa. Namibiassa tulevaisuustyo toteutetaan kestavan
kehityksen viitekehyksessa kansallisessa suunnitteluvirastossa, Egyptissa paaministerin alaisessa tut-
kimuslaitoksessa. Sambian, Zimbabwen, Malawin ja Kongon demokraattisen tasavallan parlamen-
teissa tulevaisuuskysymyksia ei kasitella lainkaan.

Australia ja Oseania

Sekéd Australiassa ettd Uudessa-Seelannissa tulevaisuustyota toteutetaan hajautetusti parla-
menteissa. Lisaksi Uudessa-Seelannissa tulevaisuustyota tukevat myds tuottamuskomissio, paami-
nisterin ja kabinetin alainen hanke Futures Thinking, seka strateginen tulevaisuusryhmé The Strategic
Futures Group.

Etela-Amerikka ja Karibia

Talta alueelta vastauksia on saapunut 8. Brasilian ja Chilen parlamenteissa toimii tulevaisuusva-
liokunta. Argentiinan senaatissa oli toiminnassa tulevaisuusvaliokunta 2018-2019. Uruguayssa on
kayty dialogia Suomen kanssa tulevaisuusvaliokunnan perustamisesta, mutta toistaiseksi valiokuntaa
ei ole perustettu.

Pohjois-Amerikka

Pohjois-Amerikasta vastauksia saapui kaikista kolmesta edustustoista (ml Meksiko jalkamaineen).
Sekéd Kanadassa etta Yhdysvalloissa huomioidaan tulevaisuuskysymykset parlamentaarisessa
tydssa. Yhdysvalloissa tulevaisuuskysymyksia kasitelladn niin kongressissa kuin sen ulkopuolella
useiden toimijoiden myo6ta. Kanadassa ei ole tulevaisuusvaliokuntaa, mutta mandaatiltaan pysyva te-
ollisuus-, tiede-, ja teknologiavaliokunta kasittelee asioita, jotka kuuluvat Suomen tulevaisuusvaliokun-
nan mandaattiin. Meksikossa ei (parlamentissa) saatujen tietojen pohjalta tehda tulevaisuusty6ta.

6. Johtopaatoksia

Vastausten perusteella voidaan paatelld, ettd tulevaisuus- ja ennakointitytsta parlamenteissa ja
niiden ulkopuolella vastaa hyvin heterogeeninen joukko. Tulevaisuustyon tekeminen hajautetusti
useassa valiokunnassa tai sen sisallyttdminen yhteen valiokuntaan, tutkimuslaitoksissa tai muissa val-
tionneuvostollisissa elimissé viittaa toiminnan epésystemaattisuuteen. Tulevaisuustyd ei mydskaan —
paradoksaalisesti — vaikuta olevan erityisen pitk&janteista tai suunnitelmallista, mita voi osaltaan selit-
taé vaalisyklien koettu lyhyys.

Varsinaisten parlamentaaristen tulevaisuusvaliokuntien keskittyminen Latinalaiseen Amerik-
kaan yllatti hienoisesti. Vastausten perusteella varsinaiset Suomen TuV:n vastineet |0ytyvét Brasili-
asta ja Chilesta. Samoin Argentiinan parlamentissa toimi tulevaisuusvaliokuntaa vastaava aina vuoteen
2018 asti. Ja Uruguayssa on keskusteltu Suomen mallia vastaavan perustamisesta.
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Liséksi Islannin kansanedustajista koostuva - mutta paaministerin alaisuudessa toimiva - tule-
vaisuusvaliokunta muistuttaa Suomen eduskunnan tulevaisuusvaliokuntaa.

Lahes puolet vastauksista ilmaisivat tulevaisuus- ja ennakointitydn puuttuvan maidensa parla-
menteista taysin. Naiden maiden joukossa oli myos Norja, joka on ainoa Pohjoismaista, jossa tulevai-
suustyota ei tehda millaén tasolla. Kaytdnndssa ennakko-oletus, ettd tulevaisuusvaliokuntia I0ytyisi
esim. Viron ja Ranskan parlamenteista osoittautui vaaraksi. Lisaksi Singapore ja Arabiemiraatit herat-
tavat kysymyksia: tulevaisuusty6ta tiedetaan olevan paljonkin, mutta ei parlamentaarisella tasolla.

Saatuja vastauksia tulkitessa herdd kysymys vaaleilla valittujen kansanvallan edustajien danen
kuulumisesta tulevaisuustydssa. Jos tulevaisuus- ja ennakointitydta toteutetaan paaasiallisesti de-
mokraattisesti valittujen toimijoiden ulkopuolella, jaako siita tarkea ulottuvuus pois? Jatkokysymykseksi
nouseekin, pidetaanko tulevaisuustyota liian itsestaan selvana, jotta se tulisi erikseen ja eksplisiittisesti
siséllyttaa parlamentin valiokuntien toimintaan; Vai pidetddnk®d ennakointia/tulevaisuustyota kenties
lian monimutkaisena ja/tai epamaaraisena aanestdjille selitettavaksi, jolloin helpompi ratkaisu on jattaa
se ulkopuolisille tahoille tai kokonaan pois?

Mielenkiintoa aiottuun tulevaisuusvaliokuntien maailmankonferenssiin osallistumiseen seké
mahdolliseen tulevaisuusvaliokunnan vastinparin perustamiselle oli saaduista vastauksista sel-
vasti tulkittavissa. Esimerkiksi Portugali on osoittanut kiinnostusta Suomen mallin mukaisen tulevai-
suusvaliokunnan perustamiseen. Virossa puolestaan suunniteltiin tulevaisuusvaliokuntaa, mutta paa-
dyttiin parlamentin osana toimivan ennakointikeskuksen (Eesti Arenguseire Keskus; Foresight Center)
perustamiseen vuonna 2016.

Muutamat vastaajat aprikoivat, etta tulevaisuusvaliokuntien maailmankonferenssin tai laajemmin par-
lamentaarisen tulevaisuustydn maailmankonferenssin myo6ta kiinnostus tulevaisuusvaliokunnan perus-
tamiseksi voisi johtaa konkreettisiin toimiin. Toistaiseksi saatujen vastausten perusteella maailman-
konferenssiin kutsuttavien joukon olisi edustettava melko moninaisia parlamenteissa, sen puit-
teissa tai sen kanssa yhteisty6ssa tulevaisuustydta tekevia tahoja.

LITTEET -Taulukko seka pidempi narratiivi vastauksista

Lomakepohja: UH-Muistio



