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strategia 2021

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 30/2020 vp, E 64/2020 vp, UJ 22/2020 vp, U 27/2020 vp, UJ 20/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Téssd U-jatkokirjelméssd kuvataan elpymis- ja palautumistukivélineen (Recovery and
Resilience Facility, téstd eteenpdin RRF-viline) késittelyn etenemistd sekd komission
17.9.2020 julkaiseman vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 yhteyttd RRF-
vilineeseen.

Eurooppa-neuvoston ylimédrdisessd kokouksessa 17.—21.7.2020 paistiin sopuun EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksestd sekd Next Generation EU -elpymisvilineestd. Next
Generation EU -tukivéline tarjoaisi rahallista tukea jdsenvaltioille niiden investointeihin
ja uudistuksiin ja sen kokonaissuuruus olisi 750 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin,
josta elpymis- ja palautumistukivilineen osuus on 672,5 miljardia euroa.

RRF-vilinettd koskevaa asetusehdotusta on késitelty neuvoston tyoryhmissid ja
puheenjohtajamaa jakoi neljannen kompromissiechdotuksena 21.9.2020. Neuvoston
puheenjohtajan tavoitteena on saavuttaa asetusehdotuksesta yleisndkemys Ecofin-
neuvoston kokouksessa 6.10.2020. Trilogit asetusehdotuksesta on tarkoitus kdydi niin,
ettd lopullinen sopu saavutettaisiin Ecofin-neuvostossa 1.12.2020 ja asetus tulisi voimaan
1.1.2021.

Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (COM(2020) 408 final) on 2.7.2020
toimitettu eduskunnalle U-kirjelma (U 30/2020 vp).

Komissio antoi 27.5.-2.6.2020 ehdotukset EU:n elpymissuunnitelmaksi, jonka
tavoitteena on tukea koronaviruksen jélkeistd talouksien uudelleen kdynnistimistd ja
Euroopan elpymistd. Ehdotus asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta on osa komission ehdottamaa elpymisvilinettd. Komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Neuvoston oikeuspalvelu (NOP) antoi
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lausunnon (9062/20) 24.6.2020, jossa se arvioi elpymisvilineen perussopimusten
mukaisuutta.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen
4.6.2020 annetussa selvityksessd (E 64/2020 vp). Elpymisviélinettd koskevista kannoista
on linjattu U-kirjelméssd U 27/2020 vp ja U-jatkokirjelmissa UJ 20/2020 vp ja UJ
22/2020 vp. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevista kannoista on linjattu U-
kirjelmassa U 30/2020 vp.

Suomi tukee puheenjohtajan kompromissiehdotusta, joka perustuu Eurooppa-
neuvostossa heindkuussa sovittuihin linjauksiin.

Suomi tukee komission kestdvin kasvun strategiaa koskevassa tiedonannossa esittdmia
prioriteetteja. On tarkedd, ettd komission tiedonannossa esittima RRF:én liittyvd ohjaus
on sopusoinnussa lopullisen hyviksyttivéin asetusehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto tukee jasenmaiden ehdotuksia siitd, ettd RFF —vilineeseen luodaan
sulkulista, jolla rajataan ilmastonmuutoksen kannalta haitalliset investoinnit fossiilisiin
polttoaineisiin pois.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd viline toimeenpanee ilmastopainotukset EUCOn
paidtelmistd, ja ettd vdhintddn 50% RRF asetuksen rahoituksesta suunnattaisiin
ilmastotoimiin.

Paiasiallinen sisalto

Alla kuvataan U-jatkokirjelmén kannalta keskeisten muutosten sisdltd verrattuna
komission alkuperdiseen ehdotukseen, joka on kuvattu U-kirjelmdssid U 30/2020 vp.

Keskeisimmiit piirteet

Eurooppa-neuvoston 17.-21.7.2020 ylimédrdisen kokouksen péddtelmien mukaisesti
RRF-vilineen suuruus olisi yhteensd 672,5 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Tasté
avustuksina jaettaisiin 312,5 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin ja loput 360
miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin olisi lainamuotoista tukea. Vilineen koko kasvoi
alkuperdisestd 560 miljardista eurosta, josta avustuksia oli 310 miljardia euroa ja loput
250 miljardia euroa lainamuotoista tukea (5 artikla). Tuen saaminen ei edellyttiisi
kansallista rahoitusosuutta. Komission ehdotuksen mukaan vélineen tavoitteena olisi
Covid-19 -kriisin seurauksena edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykyd, pienentdmalld kriisin
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia ja tukemalla ja tukemalla vihredi siirtymdd EU:n
2030 ilmastotavoitteiden ja ilmastoneutraalius 2050 -tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi
tavoitteena on tukea digitaalista siirtymdd. (4 artikla). Niiden tavoitteiden
saavuttaminen vahvistaisi jdsenvaltioiden talouksien tyollisyyttd ja tuotantopotentiaalia
koronakriisin jélkeen ja tukisi kestdvdd kasvua. Nama tavoitteet on tarkoitus saavuttaa
tukemalla taloudellisesti jdsenmaiden investointeja ja uudistuksia tiiviissd yhteistydssé
jdsenmaiden kanssa.
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Komission asetusehdotuksen mukaan RRF-vidlineen kéyttd olisi pitkdlti sidottu
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Jasenvaltiot laatisivat elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, jossa esiteltdisiin kansallisia uudistus- ja investointihankkeita
(15 artikla). Nididen wuudistusten ja investointien tulisi vastata ohjausjaksossa
médriteltyihin haasteisiin, erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymdn ndkdkulmasta.
Komission asetusehdotuksen mukaisesti suunnitelmissa tulisi késitelld muun muassa
sitd, miten uudistukset ja investoinnit edistdvét talouden kasvupotentiaalia, tyollisyyttad
ja kestokykyad, lievittdvat kriisin vaikutuksia ja tukevat ldhentymistd ja yhtendisyytta
unionin alueella.

Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti neuvoston puheenjohtajan neljinnessé
kompromissiehdotuksessa painotetaan vihredn siirtymédn tavoitteita. Sen mukaan
suunnitelmassa tulee huomioida, ettd uudistusten ja investointien tdytantdonpanotoimet
eivit aiheuta merkittivdd haittaa ympdristotavoitteille (do no significant harm).
Suunnitelmassa tulee myds kuvata, kuinka toimet edistdvdt vihredd siirtymad tai
vastaavat sen asettamiin haasteisiin, ja vastaavatko ndméi toimet vdhintddn 37 prosentin
osuutta suunnitelman arvioitujen kustannusten kokonaisuudesta. Laskennassa tulisi
kiyttdd liitteessd 1 kuvattua ilmastotoimien seurantamenetelmdd (climate tracking).
Kompromissiehdotuksen mukaan suunnitelmassa tulisi myds kuvata, kuinka
kustannustehokkuuden periaatetta on noudatettu. Suunnitelmassa tulisi kuvata kuinka
relevantteihin ~ maakohtaisiin ~ haasteisiin  ja  prioriteetteihin ~ puututaan  ja
kompromissiehdotuksen mukaan timdn kuvauksen tulee sisdltdd my0Os fiskaaliset
nikokohdat (15 artikla). Komissio arvioisi jdsenvaltioiden esittimid investointi- ja
uudistushankkeita niiden vaikuttavuuden perusteella. Lisdksi komissio tarjoaisi
investointien ja uudistusten toteuttamiseen teknistd tukea, josta komissio on antanut
erillisen asetusehdotuksen (COM(2020) 409 final).

Poiketen komission alkuperdisesti asetusehdotuksesta, neljdnnessé
kompromissitekstissd todetaan, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma voidaan jéttaa
my0s erilliin kansallisesta uudistusohjelmasta. Eurooppa-neuvostossa sovitun
mukaisesti komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmat kahden kuukauden
kuluessa niiden jittimisestd ja tekee ehdotuksen neuvoston tdytdntdonpanopadtokseksi
(16 artikla). Komissio arvioi suunnitelmat liheisessd yhteistyossd jasenmaiden kanssa.
Komissio  voi  pyytdd  tarkennuksia  ja  lisdtietoa  prosessin  aikana.
Kompromissiehdotuksen mukaan jdsenvaltio voi tehdd tarvittavia muutoksia
suunnitelmaan my0s sen virallisen ldhetyksen jdlkeen. Kompromissiehdotuksen
mukaan jidsenvaltioiden edellytetdén raportoivan elpymis- ja palautumissuunnitelmien
toteuttamisen edistymisestd puolivuosittain osana eurooppalaista ohjausjaksoa (20
artikla).

Avustukset ja lainat maksettaisiin erissé sitd mukaa kun jdsenvaltioiden suunnitelmissa
madrittelemat vilitavoitteet saavutetaan. Sekd uudistukset ettd investoinnit tulisi
kompromissiehdotuksen mukaan toteuttaa elokuuhun 2026 mennessa.

Jos tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttdvélld tavalla, komissio keskeyttdd maksujen
suorittamisen. Télloin kyseiselld jdsenvaltiolla on yksi kuukausi aikaa esittdd omat
havaintonsa arviosta. Maksuja voidaan jatkaa, kun jdsenvaltio on tehnyt korjaavat
toimet tarkistuspisteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jos jésenvaltio ei ole ryhtynyt korjaaviin toimiin kuuden kuukauden kuluessa, komissio
vihentdd kyseistdi maksuerdd suhteellisesti. Jos 18 kuukauden kuluessa mitdén
konkreettista edistystd ei ole saavutettu tavoitteiden ja vélitavoitteiden suhteen,
komissio pééttdd oikeudellisen sitoumuksen. Mahdollisesti maksettu ennakkorahoitus
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peritddn takaisin kokonaisuudessaan. Molemmissa edelld mainituissa tapauksissa
jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa esittdd omia ndkokohtiaan komissiolle.

Tukivilineen voimassaolo ja kdytto

Komission asetusehdotus jakaa tukivilineen kédyton kahteen vaiheeseen. Komission
alkuperdisen = asetusehdotuksen = mukaan  ensimmadisessd ~ vaiheessa  tuen
kokonaiskapasiteetti olisi ollut kdytdssd 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia olisi voinut
hakea jédsenvaltiokohtaiseen enimmadismiédradn asti. Toinen vaihe olisi ajoittunut
aikavilille 1.1.2023-31.12.2024, jolloin, komissio voisi jérjestdd erillisid hakuja
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, mikéli tukivdlineen kokonaiskapasiteetista olisi
vield  jaljelld rahoitusta. Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti
kompromissiehdotuksessa ensimmdiisessd vaiheessa tuen kokonaiskapasiteettista on
kaytossd 70 % 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia voi hakea jdsenvaltiokohtaiseen
enimmadismddradn asti. Toisessa vaiheessa 1.1.2023-31.12.2023 komissio asettaa
kaytettavdksi loput 30 % kokonaiskapasiteetista (11 artikla). Lainamuotoista tukea
jasenvaltiot voivat hakea 31.12.2023 saakka (12 artikla). Kompromissichdotuksessa
todetaan myos, ettd 1.2.2020 alkaen tehdyt toimet ovat tukikelpoisia (14 artikla).

Avustukset ja allokaatioprosessi

Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti kompromissiechdotuksessa avustusten
jasenvaltiokohtaisen enimméismddrd lasketaan erikseen vuosina 2021-2022 RRF-
vilineestd myoOnnettiville 70 prosentille ja vuonna 2023 myonnettdviélle 30 prosentille
(11 artikla). Avustuksien osalta vuosina 2021-2022 enimméismééra jdsenvaltiota kohti
médrdytyy suhteellisen vdestomiédrdn ja BKT:n tason asukasta kohti sekd ty6ttomyyden
tason mukaan. Jakoperusteessa vuodelle 2023 korvataan Eurooppa-neuvostossa sovitun
mukaisesti yhtdldisessd suhteessa tyottomyyskriteeri vuonna 2020 todetulla todellisen
bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosina 2020-2021 todetulla kumulatiivisella
todellisen bruttokansantuotteen menetykselld. Tdma toteutunut BKT-muutos lasketaan
30. kesdkuuta 2022 mennessé (10 artikla).

Ennakkorahoitus

Komission esitykseen nidhden kompromissitekstiin on Eurooppa-neuvostossa sovitun
mukaisesti lisdtty ennakkorahoitusta koskeva artikla 11a. Ennakkorahoitus, joka on
enintddn 10 % oikeudellisesta sitoumuksesta, maksetaan vuonna 2021 jdsenvaltion
pyytidessd sitd elpymis- ja palautumissuunnitelman jittimisen yhteydessa.
Ennakkorahoitus maksetaan mahdollisuuksien mukaan kahden kuukauden kuluessa
oikeudellisen sitoumuksen tekemisesta.

Lainat

Mikéli uudistus- ja investointisuunnitelmien mittaluokka on suurempi kuin
maakohtaisesti  asetettu  katto  avustuksille, rahoitusta voidaan tdydentdd
lainamuotoisella tuella (12 artikla). Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan
kullekin jdsenvaltiolle myoOnnettyjen lainojen enimméismadrd ei voisi ylittdd 4,7 %
jasenvaltion bruttokansantulosta. Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti lainaosuus
kasvoi 6,8 prosenttiin bruttokansantulosta. Tadtd osuutta on kuitenkin mahdollista
poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten vakavassa taantumassa, kasvattaa riippuen
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kéytettdvissd olevasta lainakapasiteetista. Suomen osalta lainojen enimmaisméérd olisi
noin 16 miljardia euroa.

Lainamuotoinen tuki perustuu komission ja jdsenvaltion véliseen lainasopimukseen,
joka noudattaa varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdan
médrdyksid (13 artikla). Téstd poikkeuksena komission asetusehdotuksessa esitetddn
mahdollisuus poiketa varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdassa vahvistetusta
maturiteettiperiaatteesta, jonka mukaan rahoitusapua varten myonnettdvien lainojen
maturiteetit eivdt saisi poiketa komission ottamien lainojen maturiteetista. Komission
ehdotuksen mukaan tdmin asetuksen puitteissa myOnnettidvien lainojen maturiteetit
voisivat siis poiketa niiden varojen maturiteeteista, jotka unioni lainaa
pddomamarkkinoilta jisenvaltioille mydnnettidvien lainojen rahoittamiseksi. Komissio
perustelee titd poikkeusta silld, ettd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytdntoonpanoa tukeville lainoille olisi myonnettivd maturiteetit, jotka vastaavat
ndiden menojen pitkén aikavélin luonnetta. Lainojen enimmadismaturiteettia ei ole
kirjattu asetusehdotukseen.

Varojen kdyton seuranta

Kompromissiehdotuksessa on uusi unionin taloudellisten etujen suojaamista koskeva
artikla (19 artikla). Elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdnt6onpanossa
jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat asianmukaiset toimenpiteet
suojellakseen unionin taloudellisia etuja. Jasenvaltioiden tulee sddnndllisesti tarkastaa,
ettd rahoitusta on kdytetty asianmukaisesti kaikkien soveltuvien sdéntdjen mukaisesti.
Lisdksi jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet petosten, korruption ja
eturistiriitojen estdmiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Maksupyynt6on tulee
liittdd vahvistus (management declaration) siitd, ettd varat kéaytettiin aiottuun
tarkoitukseen ja ettd maksupyynndn yhteydessé toimitetut tiedot ovat luotettavat ja etté
kayttoon otettu ohjausjirjestelméd antaa tarvittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu
asianmukaisesti kaikkien soveltuvien sdidntdjen mukaisesti. Mikéli jésenvaltio ei ole
puuttunut petoksiin, korruptioon tai eturistiriitaan unionin taloudellisten intressien
kanssa, komissiolla on oikeus vdhentdd suhteellisesti RRF-vilineestd myonnetyn tuen
madrdd ja perid takaisin kaikki unionin budjettiin kuuluvat erdt tai pyytdd lainan
aikaistettua takaisinmaksua.

Hallinto, neuvoston ja talous- ja rahoituskomitean rooli

Toisin kuin komission alkuperdisessd asetusehdotuksessa, kompromissiehdotuksessa
neuvosto tekee Eurooppa-neuvoston pdidtelmien mukaisesti paitoksen kansallisten
suunnitelmien  hyviksymisestd toimeenpanopditoksend komission ehdotuksen
perusteella neljan viikon kuluessa komission ehdotuksesta (17 artikla). Komission
alkuperdisessd ehdotuksessa padtos suunnitelmien hyviksymisestd olisi tehty komission
tdytantoonpanosidddokselld  tarkastusmenettelyd soveltaen. Eurooppa-neuvostossa
sovitun mukaisesti kompromissiehdotuksessa komission tehdessé alustavan positiivisen
arvion asiaankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta, sen tulee pyytda
talous- ja rahoituskomitean lausunto siitd, onko asiaankuuluvat vilitavoitteet ja
tavoitteet saavutettu tyydyttivilld tavalla (19a artikla kohta 2b). Eurooppa-neuvostossa
sovitun mukaisesti kompromissiechdotuksessa todetaan, ettd jos poikkeuksellisesti yksi
tai useampi jdsenvaltio katsoo, ettd asiaankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavéstd saavuttamisesta on vakavasti poikettu, ne voivat pyytdd Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaa ottamaan asian seuraavan Eurooppa-neuvoston kisittelyyn
(johdantokappale 31a). Téssd tilanteessa komissio ei tee pditostd vélitavoitteiden ja
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tavoitteiden tyydyttivistd saavuttamisesta ja maksujen hyviksymisestd ennen kuin
Eurooppa-neuvosto on keskustellut asiasta perusteellisesti. TAdm&d prosessi ei
padsddntoisesti saa kestdd enempidd kuin kolme kuukautta siitd, kun komissio on
pyytényt talous- ja rahoituskomitean lausuntoa

Vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 yhteys RRF-vilineeseen

Komissio on julkaissut vuotuisen kestdvdn kasvun strategian 2021 tiedonannossaan
(COM(2020) 575 final) suuntaviivoja ja ndkemyksid RRF-vilineen toimeenpanoon.
Tiedonannon yhteydessd julkaistuissa tausta-asiakirjoissa komissio antaa liséksi
ohjeistusta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laadintaan (SWD(2020)
205 final PART 1/2 ja SWD(2020) 205 final PART 2/2). Vuotuinen kestdvian kasvun
strategia on osa eurooppalaisen ohjausjakson syyspakettia, ja se julkaistaan tavallisesti
myohemmin syksylld yhdessd muiden syyspaketin asiakirjojen kanssa. Vuotuisessa
kestdvin kasvun strategiassa komissio linjaa ohjausjakson painopisteistd, ja tilld kertaa
komission linjaukset ohjaavat my6s RRF-vilineen suunniteltua kayttoa.

Komission tiedonannossa todetaan, etti RRF-vilineelld pyritddn vastaamaan EU:n
tavoitteisiin  saavuttaa kilpailukykyistd kestdvyyttd ja koheesiota sen uuden
kasvustrategian, vihredn kehityksen ohjelman, puitteissa. Vilineen tarkoituksena on
vahvistaa toimia jo aiemmin tunnistettuihin haasteisiin vastaamiseksi ja toisaalta estda
kriisistd aitheutuvia negatiivisia vaikutuksia. Siksi tiedonannossa viitataan jo edellisessé
vuotuisessa kestdvin kasvun strategiassa 2020 (COM(2019) 650 final) tunnistettuihin
neljdén ulottuvuuteen: ympdériston kestdvyys, tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja
makrotaloudellinen vakaus. Ndméi toimivat periaatteina jdsenmaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taustalla.

Komission mukaan Elpymisen kannalta ensisijaista on, etti jadsenmaiden investointi- ja
uudistushankkeet ovat linjassa EU:n prioriteettien kanssa ja hankkeiden vaikuttava
toimeenpano varmistetaan. Komission tiedonannossa ja ohjeistuksessa kerrataan, etté
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa otetaan huomioon maakohtaiset suositukset seka
EU:n yhteiset prioriteetit. Kun jdsenmaat esittdvdt suosituksia konkreettisina
investointi- ja uudistushankkeina suunnitelmissaan, niiden pitdisi keskittyd
pitkdvaikutteisimpiin ja kasvua parhaiten tukeviin haasteisiin ottaen huomioon RRF-
vilineen yleiset tavoitteet. Nami neljd tausta-asiakirjassa mainittua yleistd tavoitetta
ovat taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion edistiminen, taloudellisen ja
sosiaalisen resilienssin vahvistaminen, kriisin sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten
lieventdminen seké vihredn ja digitaalisen siirtymén tukeminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien ohjaavia periaatteita taas ovat vuotuisen kestdvan
kasvun strategian 2021 mukaan vihred siirtymi, digitaalinen siirtyméd ja tuottavuus,
oikeudenmukaisuus ja makrotaloudellinen vakaus.

Vihreddn siirtymddn liittyen painotetaan sekd investointien ettd uudistusten tarvetta ja
suunnitelmassa esitettyjen kustannusten ilmasto-osuutta (37 9%). Ilmastoneutraalius
2050 -tavoitteeseen ja kasvihuonekaasujen vdhentdmistavoitteiseen vuoteen 2030
mennessd padsemiseksi jdsenmaiden tulisi tehdd sekd uudistuksia ettd investointeja
vihredn siirtymédn tukemiseksi energian, liikenteen, teollisuuden hiilivapaaksi
saattamisen, kiertotalouden, vesihuollon ja biodiversiteetin alueilla. Ndiden pohjalla
pitdisi olla kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat. Jasenmaiden tulisi kiihdyttda
padstdjen vdhentdmistd nopealla uusiutuvan energian ja vedyn kayttoonotolla seka
toimilla rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Kestdvddn liikenteeseen
investoiminen voi myo0s tukea elpymistd (ml. investoinnit julkisteen liikenteeseen ja
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kestdvampiin ja dlykkddmpdd litkkumista tukevaan infrastruktuuriin sekd uudistukset
ja investoinnit vahédpaastoisten kulkuneuvojen kysyntddn vaikuttamiseksi, ja lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin laajentaminen). Jdsenmaiden tulisi myds edistid kiertotaloutta,
parantaa ympdristoinfrastruktuuria sekd suojella ja palautta biodiversiteettid. Lisdksi
pitdisi ottaa huomioon oikeudenmukainen ja reilu siirtymé yli vihreiden politiikka-
alojen.

Digitaaliseen siirtymddn ja tuottavuuteen liittyen painotetaan kunnianhimoa. Komissio
ehdottaa tiedonannossaan, ettd suunnitelmissa védhintddn 20 % kustannuksista liittyisi
digitaalisuuteen. Digitaalisuuden alla jdsenmaiden tulisi keskittyd reformeihin ja
investointeihin, jotka parantavat liitettivyyttd (ml. korkean kapasiteetin verkkojen (5G
ja Gigabit) kdyttoonotto). Lisdksi digitaalista osaamista pitdisi kehittdd kaikilla tasoilla
niin, ettd jokainen eurooppalainen voi olla osa yhteiskuntaa ja hyotyd digitaalisesta
siirtyméstd. My0s huippuluokan digitaalisten kapasiteettien rakentamiseen tulisi
keskittyd (ml. tuottavuuden kasvua edistivit investoinnit ja uudistukset esim. tekoélyn,
kyberturvallisuuden, kvanttiteknologian, mikroelektroniikan aloilla).

Komission mukaan oikeudenmukaisuuteen liittyen elpymis ja muutosprosessin pitéé
olla kaikille eurooppalaisille reilu ja estdd epétasa-arvoinen kehitys, saada tukea
kaikista yhteiskunnan osista ja edistdd sosiaalista, taloudellista ja alueellista koheesiota.
Lisdksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin puitteissa jdsenvaltioiden olisi
toteutettava toimenpiteitd yhtdldisten mahdollisuuksien, osallistavan koulutuksen,
oikeudenmukaisten tydolojen ja riittdvdn sosiaaliturvan varmistamiseksi. Liséksi
huomiota pitdd kiinnittdd eriarvoisuuden eri muotoihin (mm. koulutuksessa ja
terveydenhuollossa), jotka komission tiedonannon mukaan rajoittavat kasvua ja
sosiaalista koheesiota.

Makrotaloudelliseen vakauteen liittyen komissio toteaa tiedonannossaan, etti
jasenvaltioiden olisi edelleen tarjottava kohdennettua ja véliaikaista elvytystd vuonna
2021 tilanteessa, jossa yleinen poikkeuslauseke on kdytdssd, mutta samalla julkisen
talouden kestdvyys turvataan keskipitkdlla aikavélilld. Tarkedd olisi myds julkisten
varojen kdyton laadun parantaminen kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja taloudellisen
muutoksen tukemiseksi. Komission mukaan tarvitaan toimia yksityisen velan
asianmukaisen kehityksen varmistamiseksi.

Liséksi komissio nostaa esille vuotuisessa kestdvidn kasvun strategiassa 2021 ja sen
liitteissd  eurooppalaisia  lippulaivahankkeita. Komissio kannustaa jésenmaita
sisdllyttamddn elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa lippulaivahankkeita.

o Energiantuotannon tehostaminen (Power up) -kokonaisuudessa fokuksena ovat
tulevaisuuden puhtaiden teknologioiden kiyttoonotto ja  uusiutuvien
energiamuotojen kehittdmisen ja kdyton kithdyttdminen.

o Kunnostaminen (Renovate) -kokonaisuus keskittyy rakennusten energia- ja
resurssitehokkuuden parantamiseen.

o Lataus ja tankkaus (Recharge and refuel) —kokonaisuus tdhtdd puhtaiden
teknologioiden edistdmiseen liikenteessa.

o Yhteenliittdiminen (Connect) -kokonaisuus taas liittyy laajakaistayhteyksien
edistdmiseen kaikille eurooppalaisille thmisille ja yrityksille.

o Nykyaikaistaminen (Modernise) -kokonaisuudessa fokus on EU-henkilétieto ja
muiden digitaalisten julkisten palvelujen nykyaikaistamisessa ja péédsyn
takaaminen kaikille.
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o Mittakaavan  kasvattaminen (Scale-up)  -kokonaisuudessa  keskitytddn

datapilvikapasiteetin  kasvattamiseen ja tehokkaimpien, uusimpien ja
kestdvimpien prosessorien kehittdmiseen.

o Uudelleen- ja tdydennyskoulutus (Reskill and wupskill) -lippulaivassa
investointien ja uudistusten pitdisi kohdistua digitaaliseen osaamiseen ja
koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen kaikille ikdryhmille.

Vuotuisessa  kestdvdn  kasvun  strategiassa 2021  korostetaan  vield, ettd
investointihankkeiden nopealle implementoinnille tarvitaan oikeat olosuhteet.
Jasenmaiden tulisi keskittyd yhteismarkkinaa hyodyttdviin investointeihin sekd
kasvattaa EU-varojen kiyttokykya. Mahdollista on myds yhdistdd RRF-varoja muuhun
EU-rahaan ja tukea yksityisid hankkeita esim. InvestEU:n ja Horisontti Euroopan
kanssa.

Komission tiedonannossa linjattiin myds muutoksista eurooppalaiseen ohjausjaksoon
vuodelle 2021. Alustavien tietojen mukaan komissio tulee antaa kuten yleensd
marraskuussa  ehdotuksensa  euroalueen  suositukseksi sekd makrotalouden
epdtasapainoja koskevan raporttinsa. Kevadlld 2021 komission arviot jdsenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmista korvaisivat komission alkukeviistd julkaisemat
maaraportit. Lisdksi komissio suunnittelee antavansa kevidilld 2021 maakohtaisia
suosituksia ainoastaan koskien julkista taloutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetddn koheesiopolitilkkaa koskevaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan kolmanteen kohtaan. 175
artiklan kolmannessa kohdassa miéritian, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pdittdd niistd
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa
paitettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Asetus hyviksyttiisiin tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessi neuvoston
madrdenemmistolld. Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd elvytys- ja
palautumistukivélineelld pyritddn edistimdin koheesiota lisddmalld toimenpiteitd, jotka
antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden toipua nopeammin ja kestivimmin Covid-19-
kriisistd. Oikeusperusta olisi siten sama kuin uudistusten tukiohjelmassa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin Talousarvion valvonta -valiokunnan raportoija Monika Hohlmei-
er (EPP) on laatinut luonnoslausunnon RRF-vilineesti Budjetti ja Talous- ja raha-
asioiden valiokunnille, joiden raportoijat yhteiskomiteamenettelyn (Joint committee
procedure (Rule 58 of the Rules of Procedure)) puitteissa ovat Eider Gardiazabal Rubial
(S&D), Siegfried Muresan (EPP) ja Dragos Pislaru (RenewEurope). Talousarvion val-
vonta -valiokunta késittelee lausuntoa 28.9.2020.

Kansallinen valmistelu
RRF-viline on merkittdvin elpymisvélineen varojen tarkempaa kayttod sadtelevisti

sektoriasetuksista. Elpymisvilineen rahoituksesta linjataan valtioneuvoston selvityksessa
(E 64/2020 vp) ja elpymisvilinettd koskevassa U-kirjelméssa U 27/2020 vp.
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EU1-jaoston kirjallinen menettely 25.9.2020.
MFF-johtoryhmén kirjallinen késittely 25.-28.9.2020.
EU-ministerivaliokunta 30.9.2020.
Eduskuntakiisittely

Elpymis- ja palutumistukivilinetti koskeva koskeva U-kirjelméd U 30/2020 vp saapui
eduskuntaan 2.7.2020.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Arvioita Suomen saannosta RRF-vilineestd

Jasenvaltioiden olisi mahdollista saada RRF-vilineestd tukea vastikkeettomana
avustuksena ja lainana. Komission alkuperdisen asetusehdotuksen mukaisen
laskentakaavan ja siithen perustuvan taulukon (COM(2020) 408 final / Annexes 1 to 3)
mukaan Suomi olisi voinut saada RRF-tukivilineestd vastikkeettomana avustuksena
lahtokohtaisesti enimmilldan noin 2,2 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Eurooppa-
neuvoston ylimdirdisessd kokouksessa 17.-21.7.2020 tehtyjen péddtelmien ja komission
vuotuisen kestdvin kasvun strategian 2021 yhteydessd julkaiseman taulukon mukaan
Suomi voisi saada tdminhetkisten osin ennusteisiin perustuvien arvioiden mukaan
avustuksena enimmillddn 2,3 miljardia vuoden 20218 hinnoin. Avustuksia voitaisiin
myontdd kriteerit tdyttdvien uudistusten ja investointien kustannusten perusteella.
Avustus ei voisi olla suurempi kuin jisenvaltion luotettavasti esittimat kustannukset.

Avustuksista 70 prosenttia jaettaisiin jdsenmaille alkuperdisen asetusehdotuksen
mukaisella menetelmélld, jossa avustuksen jdsenmaakohtainen osuus riippuu maan
vdestostd suhteessa EU27-vdestoon, jasenmaan kddnteisestd henked kohti lasketusta
BKT:n suhteesta EU:n keskimédrdiseen henked kohti laskettuun BKT:hen vuonna 2019
ja maan tyottomyysasteesta suhteessa EU:n keskiméirdiseen tyottomyysasteeseen
(viidden vuoden keskiarvo 2015-2019). Edellé esitetyn tuen allokaatioavaimen mukaan
vastikkeeton tuki jisenmaille midraytyisi menneen taloudellisen kehityksen perusteella.

Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaisesti lopulle 30 prosentille avustuksista
menetelmdssd  korvattaisiin - vuosien 2015-2019 tyottomyyskriteeri  yhtéldisessa
suhteessa vuonna 2020 todetulla reaalisen bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosina
2020-2021 todetulla kumulatiivisella reaalisen bruttokansantuotteen menetyksella.
Vuodelle 2023 myodnnettivien avustusten jakoperusteet vahvistettaisiin kesdkuun 2022
loppuun mennessd. Tdménhetkisen komission tekemén arvion mukaan Suomen saama
avustusten madrd jilkimmaiisessd vaiheessa olisi noin 0,78 miljardia euroa.
Ensimmadisessd vaiheessa avustusten mééré olisi noin 1,55 miljardia euroa (yhteensi n.
2,33 mrd. euroa).

Pandemian taloudellisista vaikutuksista on kaytinndssd vaikea saada luotettavaa
tilastotietoa ennen vuotta 2021, jolloin vilineen pitiisi olla jo kdytdssd. 30 prosentille
avustuksista tuen jakoperusteet ottavatkin huomioon vuosien 2020 ja 2021
bruttokansantuotteen kehityksen.
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Lainamuotoisen tuen osalta Suomen vilineestd saama enimmdiismédrd oli ollut
alkuperiisessd asetusehdotuksessa teoreettisesti noin 11 miljardia euroa (4,7 prosenttia
250 miljardista eurosta), koska kullekin jdsenvaltiolle myonnettyjen lainojen
enimmdismidrd ei olisi voinut ylittdd 4,7 % jdsenvaltion bruttokansantulosta.
Eurooppa-neuvoston péidtelmien mukaisesti kullekin jdsenvaltiolle myonnettyjen
lainojen enimmdaisméérd olisi 6,8 % jdsenvaltion bruttokansantulosta (Suomelle n. 16
mrd. euroa). Lainaa haettaessa jdsenvaltion olisi esitettivd perusteet, jotka liittyvat
avustusmuotoista tukea laajempiin uudistuksiin ja investointeihin. Lainaa voitaisiin
hakea yhtd aikaa avustusmuotoisen tuen kanssa tai mydhemmin, jolloin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa on samalla paivitettdva.

Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti RRF-vilineestd on mahdollista saada
tukimuotoista ja/tai lainamuotoista ennakkorahoitusta. Ennakkorahoitus, joka on
enintddn 10 % oikeudellisesta sitoumuksesta, maksetaan vuonna 2021 jédsenvaltion
pyytdessd sitd elpymis- ja palautumissuunnitelman jattdmisen yhteydessa.

Komission asetusehdotus jakaa tukivdlineen kdyton kahteen vaiheeseen.
Kompromissiehdotuksen mukaan ensimmaisessé vaiheessa tuen kokonaiskapasiteettista
on kaytossd 70 % 31.12.2022 asti, jolloin avustuksia voi hakea jdsenvaltiokohtaiseen
enimmiismidrddn asti. Toisessa vaiheessa 1.1.2023-31.12.2023 komissio asettaa
kéytettaviksi loput 30 % kokonaiskapasiteetista. Lainamuotoista tukea jdsenvaltiot
voivat hakea 31.12.2023 saakka. 1.2.2020 alkaen tehdyt toimet ovat tukikelpoisia.

Alustavia arvioita RRF-vilineeseen liittyvistd jdasenvaltioiden maksuvastuista

RRF-vilineen rahoitus toteutettaisiin komission lainanotolla. Tarkemmin vastuita
kisitellddn elpymisvilinettd koskevassa E-kirjeessd (E 64/2020 vp) ja U-
jatkokirjelméssa (UJ 22/2020 vp).

Suomen laskennallinen maksuosuus elpymisvélineestd annettavasta tuesta vuoden 2018
hinnoin olisi n. 6,6 mrd. euroa (1,7 prosentin osuus 390 mrd. eurosta) lisdttynd koroilla.
Elpymisviline rahoitetaan komission lainanotolla. Elpymisvélineen osana olevan RRF-
vilineen laskennallinen maksuosuus vuoden 2018 hinnoin olisi n. 5,3 mrd. euroa (1,7
prosentin osuus 312,5 mrd. eurosa) lisdttynd koroilla. Osuutta koroista on mahdotonta
arvioida tdssd vaiheessa, koska elpymisvilineen rahoituksen korkoriskihallinnan
strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL establishing a Recovery and Resilience Facility
- Presidency fourth draft compromise, 10950/20, 21.9.2020

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
CENTRAL BANK, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE,
THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN INVESTMENT
BANK Annual Sustainable Growth Strategy 2021 COM/2020/575 final



COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance to Member States:

Recovery and resilience plans SWD(2020) 205 final PART 1/2

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Guidance to Member States:

Recovery and resilience plans SWD(2020) 205 final PART 2/2.
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