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EUNAVFOR MED SOPHIA —operaation mandaatin muuttaminen ja jatkaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 8/2015 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Ulkoasiainneuvostossa 17.2.2020 on madrd saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys
keskisen Valimeren eteldosassa toteutettavan Euroopan unionin sotilasoperaatio
EUNAVFOR MED Sophia -operaation painopisteiden ja nimen muuttamisesta seké
mandaatin jatkamisesta muutettuna vuodeksi eteenpéin. Neuvoston jalkeen valmistellaan
muodollinen neuvoston p&&tds asiasta. EU:n ulkosuhdehallinnon esityksen mukaan
uuden operaation olisi maaré aloittaa toimintansa pian.

Operaation voimassa oleva mandaatti paattyy neuvoston paatoksen YUTP 2019/1595
mukaisesti 31.3.2020.

Suomen kanta

On tarkead tukea Libyaa konkreettisin toimin sen hauraassa turvallisuustilanteessa.
Kannatamme EU:n sotilasoperaatio EUNAVFOR MED Sophian toiminnan kehittdmista
ml. sen mandaatin muuttamista. On perusteltua maéaritelld operaation painopisteet
uudelleen niin, ettd operaation paatehtavaksi tulee YK:n turvallisuusneuvoston asettaman
asevientikiellon tdytantéonpanon edistdminen. On tirkedd edelleen sailyttaa
muutettavassa operaation mandaatissa tuki muuttoliikeverkostojen havaitsemiselle ja
seuraamiselle seka tahan liittyvat koulutustehtavét. Operaation ty6lla sek& eri maiden
viranomaisten ja EU-virastojen yhteisty6lla voidaan saada kerattyda hyodyllista
informaatiota liittyen muuttoliikkeeseen.

Tuemme operaation merellisten kykyjen ottamista k&yttéon siind méérin kuin se on
tarpeellista asevientikiellon taytantéonpanon valvontaa varten huomioiden, ettd valvonta
ilman merellisi& kykyja ei ole tehokasta.

Paaasiallinen sisaltd
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EU:n ulkosuhdehallinto on tehnyt esityksia EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alalla Berliinissa 19.1. Saksan johdolla pidetyn korkean tason
kokouksen kaynnistaman nk. Berliinin prosessin tukemiseksi. Prosessin tavoitteena on
tukea pysyvan tulitauon aikaansaamista Libyassa niin, ettd tamén myo6ta voitaisiin edeté
kohti sisdisen konfliktin rauhanomaista ratkaisua. Berliinin konferenssissa 19.1.
sovittiin seurantakomitean perustamisesta ja osapuolten valisista
tulitaukoneuvotteluista. Libyan konfliktin osapuolet, niin sanottu 5+5-formaatissa
toimiva sotilaskomitea, paasi periaatteelliseen sopuun pysyvammastd tulitauosta
Genevessa 4.2. mika on konkreettisin edistysaskel tdhén saakka. 5+5 —neuvotteluja on
tarkoitus jatkaa. Tilanne on kuitenkin hyvin hauras.

Berliinin  prosessin  seuraavana  askeleena  jarjestetddn  ulkoministeritason
seurantakokous 16.2. Munchenin turvallisuuskonferenssin yhteydessa. Seurantaprosessi
jatkuu ulkoministerikokouksen jalkeen ty6ryhmissd. Pysyvén tulitauon aikaansaamisen
lisdksi olennaisinta on YK:n asevientikiellon tadysimadréinen kunnioittaminen.

Konkreettisin EUH:n esityksistd on esitys EU:n sotilasoperaation EUNAVFOR MED
Sophian toiminnan kehittdmiseksi suuntaamalla operaation toimintaa uudelleen. Esitys
merKkitsisi operaation painopisteiden uudelleenméarittelyé.

Vuonna 2015 perustetun operaation tavoitteena on ihmissalakuljetus- ja
ihmiskauppaverkostojen liiketoimintamallin hairitseminen ja Eurooppaan suuntautuvan
laittoman maahantulon vahentdminen. Tavoitteeseen on pyritty salakuljettajien alusten
systemaattisen tunnistamisen, haltuunoton ja kéytosta poistamisen avulla. Mandaatissa
madritellyt, sithen my6hemmin lisatyt tukitehtavat, ml. koulutus- ja asevalvontatoimet,
tukevat osaltaan asetettuja tavoitteita. Operaatio toimii talla hetkella ilman merellisia
kykyja eli ilman merelld purjehtivia laivoja, minkd wvuoksi operaatio pystyy
toteuttamaan tehtévidan vain osittain. Syyna merellisten kykyjen puuttumiselle on, ettd
jasenmaiden kesken on keséastd 2018 l&htien vallinnut erimielisyyksia merelta
pelastettavien ihmisten sijoittamisesta. Mereltd pelastus ei kuulu operaation tehtéviin,
mutta se voi joutua pelastustoimiin kansainvélisen velvoitteiden nojalla. Merellisten
kykyjen puuttuminen on vaikeuttanut operaation toimista etenkin YK:n asevientikiellon
valvontaa, koska ilman merellisia kykyjad operaatio ei voi tutkia laivoja. Myds
operaation toimet ihmissalakuljetuksen vastaiseksi toiminnaksi ovat vaikeutuneet.
Operaatio on jatkanut toimintaansa Libyan rannikkovartioston tukemiseksi ja
kouluttamiseksi.

Berliinin prosessin my6td EU:n ulkosuhdehallinto EUH on esittdnyt operaation
mandaatin muuttamista ja siitd on keskusteltu EU:ssa komiteatasolla, mutta ei ole viela
saavutettu tarvittavaa yhteisymmarrysta. Kaikki jasenmaat eivét ole voineet hyvéaksyéa
merellisten kykyjen (alusten) ottamista takaisin kéyttoon. Keskustelut asiasta jatkuvat
17.2. pidettévéssa ulkoasiainneuvostossa.

EUH esittdd operaation mandaattia muutettavaksi valittomaésti niin, ettd operaation
ydintehtdvd vaihtuu ihmissalakuljetuksen torjumisesta YK:n asevientikiellon
taytantdonpanon tukemiseen. Tatd esitetddn tehtdvaksi edistdamalla asevientikieltoon
liittyvad informaationvaihtoa ja asevientikiellon téytdntoonpanoa. Té&han tehtavaan
liittyen operaation esitetddn hoitavan 6ljyn salakuljetukseen liittyvaa seurantaa. Tuesta
muuttoliikeverkostojen havaitsemiselle ja seuraamiselle esitetddn operaation
tukitehtdvad. Sitd esitetddn hoidettavaksi kerddmélla informaatiota ja hoitamalla
partiointia kansainvalisen oikeuden mukaisesti ilmateitse. Libyan rannikkovartioston
toiminnan tukeminen ja kouluttaminen esitetddn sdilyvaksi operaation tukitehtdvana,
kuten tdhé&nkin saakka. Operaation mandaatin kestoksi esitetdan yht4 vuotta. Lisaksi
esitetddn, ettd ilmavalvonta ulotetaan Libyan ilmatilaan, kunnioittaen kansainvélista
oikeutta ja riippuen siitd, saadaanko tarvittava lupa. Operaation nimi esitetdan
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muutettavaksi “Operation EU Active Surveillance”:ksi. Lisdksi esitetdéin lisdbudjettia
satelliittikuvien hankkimiseksi, joilla valvontaa voidaan tukea.

Merelliset kyvyt esitetdan otettavaksi kayttoon YK:n asevientikiellon taytdntéonpanon
edistdmiseksi asevientikiellon taytantdoénpanon kannalta relevantilla merialueella.
Esityksessé todetaan, ettd jotta tdma voitaisiin tehdd, tulee 10ytad ratkaisu merelta
pelastettavien henkildiden maihinnousuun ja heiddn jakamiseensa, olipa se
kokonaisvaltainen tai ad hoc- tyyppinen ratkaisu, kuten Naton Sea Guardianin
noudattama malli (eli ettd henkildt sijoitetaan valtioon, jonka lipun alla heidat
pelastanut alus partioi) tai Maltan julistuksen mukainen ratkaisu (eli henkildiden
vapaaehtoiseen jakoon perustuva mekanismi Maltalla keskustellun mallin mukaisesti).
Merellisten kykyjen ottaminen uudelleen kayttdon jossain maarin on valttamatonta,
jotta operaatio voi suorittaa tehtdviddn tehokkaasti. Toimimalla vain ilmasta kasin
operaation toimintamahdollisuudet ja vaikuttavuus jadvat rajallisiksi. Muuttoliike
operaation toiminta-alueella eli keskisen Vé&limeren reitilld on huomattavasti
vahentynyt vuosina 2016-2019. EUH:n esityksen pohjalta merellisia kykyja voitaisiin
ottaa k&ayttoon asevientikiellon valvonnan kannalta olennaisimmilla alueilla itdisell&
operaatoalueella tai vahintadn 100 km Libyan rannikosta. Néilla alueilla ei ole ollut
merkittavasti meripelastustehtavia viime vuosina.

Verrattuna nykyiseen on huomattava, ettd ihmissalakuljetukseen liittyva tehtava olisi
aiempaa suppeampi, silla siihen ei endd esitetd kuuluvan aluksille nousua, niiden
takavarikointia ja kaannyttdmistd, kuten tdhén saakka.  Muuttoliikeverkostojen
seuraamista esitetadn hoidettavaksi vain ilmasta ké&sin.

Operaation kokonaisvahvuus on talla hetkelld yhteensd 355 henked, ja operaatiossa on
mukana 23 EU-jdsenmaata.

Tasavallan presidentti péatti 19.12.2019, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan
EUNAVFOR  Sophia  operaatiossa 1.1.-31.12.2020 enintddn  kymmenelld
esikuntaupseerilla.  Talld hetkelld operaatiossa  toimii  kuusi  suomalaista
esikuntaupseeria. Mikéli operaation mandaatin muutos niin edellyttdd, kasitelldan
Suomen osallistuminen uudistetun mandaatin mukaiseen operaatioon sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaisesti.
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