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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 24.9.2020 yhdessd laajemman digitaaliseen rahoituksen strategian
kanssa tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle EU:n véhittdismaksustrategiasta (COM(2020) 592 final, jéljempénd
véihittdismaksustrategia).

Komissio jatkaa véhittdismaksustrategiaan sisdltyvien tulevien aloitteiden valmistelua
tiedonannossa tarkemmin kuvatun aikataulun mukaisesti ldhivuosina.

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkednd vihittdismaksustrategian pyrkimystd siihen, ettd kuluttajat ja yritykset
voivat hyOtyd monipuolisesta valikoimasta laadukkaita maksuratkaisuja, jotka perustuvat
turvallisiin ja tehokkaisiin infrastruktuureihin. Suomi kannattaa toimenpiteitd, jotka edistiavit
uusien toimijoiden pddsyd markkinoille ja edistivédt uusien innovatiivisten maksuratkaisujen
saatavuutta. Kilpailuedellytysten laajentaminen edistid myos maksupalvelusektorin kannusteita
uudistua seka tukee uusien liiketoimintamallien syntymista.

Unionin  toimenpiteiden tulee  kuitenkin olla  tarkkaan punnitussa tasapainossa
teknologianeutraliteetin, datan paremman hyodyntdmisen, tietoturvan ja maksupalvelujen
kayttdjien oikeuksien suhteen. Koska koko rahoitusala pohjautuu yleiseen luottamukseen sen
vakaata toimintaa kohtaan, tulee tietosuojan ja kuluttajansuojan pysyéd korkealla tasolla myds
uusissa palveluissa ja uusilla palveluntarjoajilla.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen = siitd, ettd pikamaksaminen voi tarjota
maksupalveluntarjoajille uusia kilpailumahdollisuuksia. Suomi kannattaa ldhtdkohtaisesti
toimenpiteitd, joilla pikamaksamista voidaan yleiselld tasolla edistdd. Néihin toimenpiteisiin voi
my0s tarvittaessa kuulua lainsdddéntotoimia SEPA-pikasiirtoskeemaan osallistumisen
pakollisuudesta. Suomi pitdd kuitenkin edelleen tirke&nd sdilyttdd myds mahdollisuus SEPA-
tilisiirtoon, silld tiettyjen toistuvaissuoritusten, kuten palkkojen ja eldkkeiden, maksaminen
SEPA-tilisiirtona voi vielé olla toimijoille kustannustehokkaampaa. Suomi korostaa lisdksi sité,
ettd ennen lainsédddéntdtoimia pikamaksamiseen liittyvit riskit on analysoitava riittéavélla tasolla.
Suomi kannattaa sen johdosta erityisesti komission tulevia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
arvioida pikamaksamisen osalta EU:n nykyisten kuluttajansuojatoimien riittdvyyttd seki tarvetta
puuttua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin.

Suomi kiinnittdd huomioita komission tulevaan ehdotukseen avointa rahoitusta (Open Finance)
koskevasta kehyksestd. Ennen rajapintojen laajempaa avaamista Suomi pitdd tirkednd, ettd
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PSD2:n vaikutuksia arvioidaan huolellisesti ja kattavasti. Asiakkaiden suojelemiseksi ja yleisen
hyvéksynnidn saamiseksi tietojen jakamista ja avointa pankkitoimintaa kohtaan Suomi korostaa
tarvetta varmistaa, etti omia tietojaan luovuttavilla henkil6illd sdilyy hallinta ndistd tiedoista ja
ettd he saavat osansa tietojen jakamisesta syntyvistd hyodyistd. Tastd periaatteesta, kuten myos
asiakkaansuojan, tietosuojan ja tietoturvan korkeasta tasosta, on syyti pitdd kiinni myos tietojen
jakamista ja hyddyntdmista edistettidesséd laajemmin rahoitusalalla.

Suomi jakaa komission esittimén huolen siitd, ettd yhd useamman palvelun digitalisoinnin
riskind on se, ettd ihmiset, joilla ei ole paédsyd digitaalisiin palveluihin, voivat syrjdytya
enemmdn. Suomi pitdd tirkednd, ettei maksamisen murros yhdessd uusien digitaalisten
maksuratkaisujen kanssa syrjdytd ihmisid pois arkieldmén kannalta tirkeistd palveluista, joissa
kéteistd pitdisi pystyd kayttdméddn muiden maksutapojen ohella. Suomi kannattaa osapuolten
sopimusvapautta sopia keskenddn maksutavoista, mutta katsoo kiteisen aseman siilyttdmisen
edellyttivin myds sitd, ettd kdteistd on tosiasiallisesti kuluttajien saatavilla. Kéteisen merkitys
maksuvilineend korostuu myos erilaisissa hdiridtilanteissa, minka liséksi se on toistaiseksi ainoa
julkishyddykkeend yleisolle tarjottava maksuviline. Suomi pitdé tirkeédna, ettd kateispalvelujen
saatavuus turvataan myos jatkossa.

Suomi pitdd tirkednd, etti maksuekosysteemin monimutkaistuessa rahoitusmarkkinasééntely
tunnistaa ja kattaa tulevaisuudessa my0s uudet liitketoimintamallit ja rakenteet, joilla on juridista
merkittdvyyttd asiakkaansuojan, markkinoiden héirittdmén toiminnan ja rahoitusvakauden
nikokulmasta. Suomi pitdd perusteltuna muun muassa arvioida, tulisiko maksupalveluntarjoajille
teknisiéd liitdnndispalveluja ja ulkoistamisjérjestelyjd tarjoavia sdédntelyn ulkopuolisia toimijoita
asettaa suoran valvonnan piiriin. Lisdksi Suomi pitda tirkednd, ettd samankaltaista liiketoimintaa
koskee samanlaiset sdénnokset toimijan tyypistd riippumatta. Suomi suhtautuu myonteisesti
sdhkoisen rahan liikkeeseen laskemista koskevien sdénndsten saattamiseen osaksi PSD2:n
oikeudellista kehysti, mutta korostaa tarvetta analysoida perusteellisesti niité erityisalueita, joissa
erilaiset vaatimukset voivat edelleen olla toiminnan luonteen johdosta perusteltuja.

Suomi tukee laajasti erilaisiin teknologioihin pohjautuvia maksuratkaisuja ja pitdd tarkedna, ettd
markkinoille annetaan mahdollisuus ratkaista, mikd teknologia maksamisessa yleistyy. Suomi
kannattaa syrjimitontd padsyd maksuratkaisujen kehittdmisen kannalta valttdmattomiin teknisiin
infrastruktuureihin, mutta pitd4 samalla tirke&nd, ettd tdllaisesta padsystd mahdollisesti
aiheutuvat turvallisuus- ja muut riskit voidaan ottaa asianmukaisella tavalla huomioon. Suomi
suhtautuu lisdksi myonteisesti ja rakentavasti siithen, etti maksulaitoksille ja sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoille voitaisiin taata oikeudenmukainen, avoin ja syrjimiton péésy
maksujirjestelmiin. Suomi pitdd tirkednd, ettd maksujirjestelmilld sdilyy asianmukaisen
riskienhallinnan johdosta oikeus mééritelld jarjestelmaén liittymisen liiketoiminnalliset ja tekniset
edellytykset, mutta ndiden edellytysten tulee olla riskiperusteisia ja syrjiméttomia.

Paiasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 24.9.2020 tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta
(COM(2020) 591 final, jaljempéand digitaalisen rahoituksen strategia). Digitaalisen rahoituksen
strategiassa komissio esittelee digitaalisen rahoituksen strategiset tavoitteet ja painopisteet
Euroopassa digitaalisen siirtymén edistémiseksi vuoteen 2024 mennessd. Strategian pohjalta
komissio julkaisi samalla jo lainsdddéntoehdotukset kryptovaroista ja rahoitusmarkkinoiden
digitaalisesta hairionsietokyvysta.

Yhdessd digitaalisen rahoituksen strategian kanssa komissio julkaisi my0s erillisen EU:n
vahittdismaksustrategian. Komission mukaan maksupalvelut ovat innovoinnin terdvinti kirked ja
ratkaisevan tirkeitd digitaalisen talouden tukemisessa. Komission mukaan vahittdismaksualalla
tapahtuvien muutosten nopeus ja laajuus edellyttivit erityisid ja kohdennettuja poliittisia
toimenpiteitd, jotka ulottuvat digitaalisen rahoituksen strategian horisontaalisen soveltamisalan
ulkopuolelle.
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Komission mukaan eurooppalaisessa maksuympéristossd on tehty viime vuosina merkittiavia
parannuksia yhtendisen euromaksualueen (SEPA) kehittdmisen ja véhittdismaksamista koskevan
lainsddddnnoén yhdenmukaistamisen johdosta. EU:n maksumarkkinat ovat kuitenkin edelleen
huomattavan pirstoutuneet kansallisten rajojen mukaan, mikd on hyodyttinyt globaaleja
toimijoita, jotka hallitsevat Euroopan sisdisid rajat ylittivid maksumarkkinoita. Viime aikoina
esiin tulleet markkinavetoiset aloitteet yhtendisten maksuratkaisujen kehittdmiseksi osoittavat
komission mukaan eurooppalaisen maksuympériston dynaamisuutta, mutta samalla komissio
nikee vaarana ep#djohdonmukaisuuden lisdéntymisen ja maksumarkkinoiden pirstoutumisen
entisestddn ilman selkedd visiota. Komission mielestd EU:n toimielimilld voi olla rooli
poliittisina vauhdittajina, kun taas maksuratkaisujen suunnittelu on tarkoitus jattdd yksityisen
sektorin vastuulle. Komission mukaan on erittdin tirkedé laatia selked visio, jossa vahvistetaan
toivottu etenemissuunta ja asetetaan tulevat toimet yhteen johdonmukaiseen ja kattavaan
poliittiseen kehykseen.

Eurooppalaisia vihittdismaksuja koskeva visio

Komission EU:n véahittdismaksamista koskeva visio on se, ettd Euroopan kansalaiset ja yritykset
hyotyvit laadukkaiden maksuratkaisujen laajasta ja monipuolisesta valikoimasta. Niiden tukena
ovat kilpailukykyiset ja innovatiiviset maksumarkkinat, jotka perustuvat turvallisiin, tehokkaisiin
ja helposti kiytettdvissd oleviin infrastruktuureihin. Liséksi komissio pitdd térkednd, ettd
kaytettdvissd on kilpailukykyisid eurooppalaisia ja Euroopan laajuisia maksuratkaisuja, jotka
tukevat Euroopan taloudellista ja rahoituksellista itsemédrddmisoikeutta. EU:n tulee my0s edistdd
merkittdvasti rajat ylittdvien maksujen parantamista EU:n ulkopuolisten lainkayttdalueiden
kanssa ja tukea tdlld tavoin euron kansainvilistdi asemaa ja EU:n “avointa strategista
autonomiaa”.

Strategisten toimien pilarit

Vihittdismaksustrategiassa keskitytddn neljddn ldheisesti toisiinsa liittyvddn pilariin, joiden
sisdlld komissio tulee seuraavan neljdn vuoden aikana ehdottamaan toimenpiteitd. Namé pilarit
ovat: 1) yhd digitaalisemmat pikamaksuratkaisut, jotka toimivat kaikkialla Euroopassa, 2)
innovatiiviset ja kilpailukykyiset véhittdismaksumarkkinat, 3) tehokkaat ja yhteentoimivat
vahittdismaksujérjestelmét ja muut tuki-infrastruktuurit sekd 4) tehokkaat kansainviliset maksut,
my0s rahaldhetykset.

Pilari 1: vhi digitaalisemmat pikamaksuratkaisut, jotka toimivat kaikkialla Euroopassa

Komissio nikee pikamaksamisen tarjoavan mobiilimaksupalvelujen kehittymisen myo6td EU:n
maksupalveluntarjoajille lisd8 mahdollisuuksia kilpailla EU:n ja maailmanlaajuisten
kilpailijoidensa kanssa. Komission tavoitteena on, ettd EU ottaa pikamaksamisen tdysimaardisesti
kayttoon vuoden 2021 loppuun mennessd, mikd edellyttdd merkittdvaa edistystd kolmella eri
tasolla: sdénnot, loppukéyttdjille tarjottavat ratkaisut ja infrastruktuuri. Komissio tulee
ehdottamaan toimenpiteitd kaikilla ndilla tasoilla.

Euroopan maksuneuvosto (EPC) kehitti vuonna 2017 skeeman euromédriisille pikamaksuille
(SEPA-pikasiirto, SCT Inst), mutta ldhes kolme vuotta sen kdyttdonoton jéilkeen vain 62,4
prosenttia kaikista EU:n SEPA-tilisiirtoja tarjoavista maksupalveluntarjoajista on liittynyt siihen.
Kun SEPA-pikasiirtoskeeman osallistumisvaatimuksille asetettu poikkeusaika paittyy, komissio
selvittdd maksupalveluntarjoajien lukuméérdn sekd niiden tilien lukuméirén, joilta pystyy
lahettdmdin ja jotka voivat vastaanottaa SEPA-pikasiirtoja. Komissio pdittdd sen perusteella,
onko tarpeen ehdottaa lainsdddantdd, jolla maksupalveluntarjoajat velvoitettaisiin osallistumaan
SEPA-pikasiirtoon vuoden 2021 loppuun mennessd. Liséksi komissio arvioi, olisiko
asianmukaista vaatia asianomaisia sidosryhmié osallistumaan SEPA-pikasiirron lisdtoimintoihin,
mukaan lukien mahdollinen tuleva QR-koodeja koskeva standardi.

Komissio arvioi maksupalveluista sisdimarkkinoilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366 (jaljempadnd PSDZ2) uudelleentarkastelun yhteydessd, missd méadrin
EU:n nykyiset kuluttajansuojatoimet voivat taata pikamaksuja kayttaville kuluttajille muiden
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maksuvélineiden tarjoaman korkean suojatason, sekd arvioi kuluttajilta pikamaksuista perittavia
maksuja. Komissio tulee my0s arvioimaan, onko tarpeen ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, joilla
tehostetaan maksujérjestelmiin liittyvaad kriisinhallintaa ja hillitddn likviditeettiriskid, joka voi
aiheutua varojen nopeasta ulosvirtauksesta pikamaksujen seurauksena. Komissio tutkii liséksi,
onko muiden erityisten riskien, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien, torjumiseksi
ryhdyttavé lisdtoimenpiteisiin.

Komissio on paéttinyt valjastaa digitaalisten identiteettiratkaisujen nopean kehityksen tarjoamat
mahdollisuudet kayttdon rahoitusalalla digitaalisen rahoituksen strategiassa tarkemmin kuvatulla
tavalla. Rajat ylittdvin ja paikallisen yhteentoimivuuden helpottamiseksi komissio perehtyy
yhteistydssd Euroopan pankkiviranomaisen kanssa sithen, miten sidhkodisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisiin  transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin
1999/93/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
910/2014 (jaljempiana elDAS-asetus) tehtdvien parannusten pohjalta voitaisiin edistdd digitaalisen
identiteetin (eID) ja luottamuspalveluihin perustuvien ratkaisujen kayttod ja tukea PSD2:n
mukaisia asiakkaan vahvan tunnistamisen (SCA) vaatimuksia.

Vaikka komissio edistdd digitaalisten maksujen kéyttdonottoa tarjotakseen kuluttajille enemmén
vaihtoehtoja, komissio jatkaa samalla eurokiteisen suojelemista laillisena maksuvalineena.
Komissio tutkii kéteisen hyvéiksymiseen ja saatavuuteen liittyvdd viimeaikaista kehitysti
Euroopan keskuspankin (EKP), kansallisten keskuspankkien ja valtionkassojen kanssa ja seuraa
tyotd, jota kéteisen saatavuuden osalta tehddédn euromaksualueen vihittdismaksuneuvoston
johdolla. Komissio pdittdd timén tyon ja euro laillisena maksuvélineend -asiantuntijaryhmén
(ELTEG) pohdintojen perusteella, ryhtyykd se toimiin suojellakseen eurokéteisen hyvaksymisté
ja saatavuutta.

Komissio tukee keskuspankin oman euroméérdisen digitaalisen valuutan liikkeeseen laskemista
tekemadlld tiivistd yhteistyotd EKP:n kanssa tavoitteiden ja toimintavaihtoehtojen osalta ja
korkeatasoisen  tdydentivyyden  varmistamiseksi  yksityisen = sektorin  kehittimisen
maksuratkaisujen ja tarvittavien viranomaisten toimien valill4.

Pilari 2: innovatiiviset ja kilpailukykyiset vihittdismaksumarkkinat

PSD2 on mahdollistunut uusien liiketoimintamallien perustamisen maksutilitietojen jakamiseen
ja avoimeen pankkitoimintaan (Open Banking) perustuen sekd parantanut maksutapahtumien
turvallisuutta yleiselld tasolla ottamalla kiyttoon asiakkaan vahvan tunnistamisen. Komission
mukaan PSD2:sta on tullut avoimen pankkitoiminnan ja turvallisten maksutapahtumien
maailmanlaajuinen vertailukohta. Komissio uskoo avoimen pankkitoiminnan potentiaaliin ja
aikoo varmistaa direktiivin tdysimdérdisen onnistumisen. Tamén johdosta komissio kéynnistié
vuoden 2021 lopussa PSD2:n soveltamisen ja vaikutusten arvioinnin. Komissio aikoo esitelld
direktiivistd saatujen kokemusten perusteella lainsdddéntoehdotuksen uudesta laajemmasta
avointa rahoitusta (Open Finance) koskevasta kehyksestd, joka perustuu komission laajempiin
tietojen saantia koskeviin aloitteisiin. Komissio tulee lisdksi muun muassa arvioimaan vahvaa
sdhkoistd tunnistamista koskevien vaatimusten tdytdntoonpanoa sekd lahimaksamisen nykyisid
oikeudellisia rajoituksia.

Komission mukaan rahoitusalan ekosysteemisté on tulossa monimutkaisempi ja sen arvoketjusta
pirstoutuneempi. Maksuketjuun osallistuu sekd sddnneltyji ettd sddntelyn ulkopuolisia toimijoita
ja maksuketjut ovat yhd monimutkaisempia ja riippuvaisempia toisistaan. Komissio tulee PSD2:n
uudelleentarkastelun yhteydessd arvioimaan uudet riskit, joita sdinneltyjen maksupalvelujen tai
sdhkoisen rahan palvelujen tarjoamiselle voi aiheutua sddntelyn ulkopuolisista palveluista ja
erityisesti  teknisten  liitdnndispalvelujen  tarjoamisesta. =~ Komissio arvioi, tulisiko
liitdnndispalvelujen tarjoajat tai ulkoistetut toimijat asettaa suoran valvonnan piiriin. Komissio
arvioi myos PSD2:ssa matalamman riskin omaavalle liiketoiminnalle myonnettyjen poikkeuksien
asianmukaisuutta sekd tarvetta tehdd muutoksia toiminnan vakauden valvontavaatimuksiin,
toiminnallisiin vaatimuksiin ja kuluttajansuojavaatimuksiin. Jotta voidaan varmistaa parempi
johdonmukaisuus eri sdddosten vélilld, komissio tulee lisdksi yhtendistimiddn PSD2:n ja
sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja
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toiminnan vakauden valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/110/EY (jaljempand EMD?2) kehykset ottamalla sihkoisen rahan liikkeeseen laskemisen
maksupalveluna osaksi PSD2:ta.

Lisdksi komissio varmistaa tarvittaessa asianmukaiset yhteydet maksupalvelujen valvonnan ja
maksujérjestelmien, maksujarjestelyjen ja maksuvélineiden yleisvalvonnan vililla.

Pilari 3: tehokkaat ja yhteentoimivat vihittdismaksujérjestelmit ja muut tuki-infrastruktuurit

Komission mukaan pédsy maksusysteemeihin on vélttimétontd maksujérjestelmédmarkkinoiden
tehokkaalle kilpailulle ja innovoinnille. Koska maksulaitokset ja sdhkoisen rahan
litkkkeeseenlaskijat kilpailevat pankkien kanssa maksupalvelujen tarjoamisessa ja osallistuvat
maksumarkkinoilla tapahtuvaan innovointiin, komission mukaan on tirkedi taata, ettd kaikilla
toimijoilla on oikeudenmukainen, avoin ja ldpindkyvd péddsy maksujarjestelmiin. Komissio
harkitsee selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissd ja arvopaperin selvitysjirjestelmissi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY (jiljempénd SFD)
uudelleentarkastelun yhteydessd direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, ettd siihen
siséllytettdisiin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijat ja maksulaitokset asianmukaista valvontaa ja
riskien hallintaa soveltaen.

Komissio on tietoinen erilaisista tilanteista, joissa toimijat ovat saattaneet rajoittaa erilaisiin
maksuratkaisuihin tarvittavan teknisen infrastruktuurin kdyttod. Téllaiseen infrastruktuuriin voi
kuulua erilaiset ohjelmisto- ja laitteisto-osat, joita tarvitaan maksuratkaisujen kehittdmisessi ja
tarjoamisessa. Yleisimmin raportoitu ongelma liittyy komission mukaan siihen, ettd osa
mobiililaitteiden valmistajista rajoittaa kolmansien osapuolien péadsyd mobiililaitteisiin
sisddnrakennettuun NFC-teknologiaan. Komissio on jo kdynnistinyt téstd kilpailuasioita
koskevan menettelyn. Samaan aikaan, kun komissio valvoo kilpailulainsddddnndn noudattamista,
se tutkii myds, onko syytd ehdottaa lainsddadéantdd, jolla pyritdén turvaamaan oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin oikeus pédstd sellaisiin teknisiin infrastruktuureihin, joita
pidetdin tarpeellisina maksupalvelujen tarjoamista varten.

Pilari 4: tehokkaat kansainvéliset maksut, my0s rahaldhetykset

Neljannen pilarin osalta komissio luettelee useita erilaisia yksittiisid toimenpiteitd, joilla pyritdén
tehostamaan kansainvélistd maksamista. Komission tavoitteena on, ettd EU:n ulkopuolisiin
maihin liittyvisté rajat ylittdvistd maksuista tehtéisiin nopeampia, edullisempia, helpompia,
lapindkyvampid ja kdtevdmpid. Ndin kannustettaisiin myds lisédméin euron kayttéd ja
vahvistettaisiin sen asemaa maailmanlaajuisena valuuttana. Komissio tulee muun muassa PSD2:n
uudelleentarkastelun yhteydessé arvioimaan, onko rajat ylittdvien kansainvilisten
maksutapahtumien ldpindkyvyyttd syytd kehittda edelleen. Komissio myos arvioi, olisiko
asianmukaista edellyttdd, ettd niin sanottujen kaksivaiheisten (rwo-leg) maksutapahtumien
enimmaistoteutusaikaa sovellettaisiin my0s yksivaiheisiin (one-leg) maksutapahtumiin, joissa
joko maksusaajan tai maksajan maksupalveluntarjoaja sijaitsee unionin ulkopuolella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission véhittdismaksustrategia on luonteeltaan tiedonanto. Toimintasuunnitelman mukaisesti
komissio tulee mahdollisesti antamaan erillisié lainsdddantoehdotuksia.

Rahoituspalveluja koskevan tulevan sédntelyn oikeusperusta on padsiéntdisesti sisimarkkinoiden
lainséddénnon ldhentdmistd koskeva SEUT 114 artikla.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Rahoituspalveluista Euroopan parlamentissa vastaa talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON).

Kansallinen valmistelu
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EU-10 rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet -jaosto, kirjallinen menettely 28.10.—2.11.2020.

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

EU:n véhittdismaksustrategia luonteeltaan tiedonanto komission tulevista toimista, eikd se
johdosta tdssd vaiheessa ole annettu lainsdadidntéehdotuksia.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1141/1991) 27 §n mukaan valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

EKP:n tilastojen mukaan vuonna 2019 Suomessa toimi 261 maksupalvelun tarjoajaa, jotka
tarjosivat palveluitaan vihittdisasiakkaille. Suomen Pankin tilastojen mukaan Suomessa
arvoltaan merkittdvin osa maksuista tapahtuu tilisiirtoina. Vuonna 2019 tilisiirtojen arvo oli
yhteensd 2 748 miljardia euroa, kun taas korttimaksujen yhteenlaskettu arvo oli noin 54 miljardia
euroa, suoraveloituspyyntien 0,4 miljardia euroa ja sekkien 0,06 miljardia euroa.
Kaéteistapahtumista ei ole samalla tavalla kattavaa ja tarkkaa tietoa kuin korttitapahtumista.
Suomen Pankin tilastojen mukaan vuonna 2019 kéteistd nostettiin 13,2 miljardin euron arvosta.
Vuonna 2017 julkaistun EKP:n SUCH-tutkimuksen tulosten mukaan Suomessa kaytettiin
kéteistd arviolta ostojen madrdstd 54 prosenttia ja ostojen arvosta 33 prosenttia. EKP tuo esiin,
ettd toisen arviointitavan mukaan vastaavat luvut olisivat 42 prosenttia ja 23 prosenttia.
Jalkimmaiset luvut kuvannevat paremmin Suomen tilannetta ainakin ostojen médrén osalta.
EKP:n tutkimus perustuu vuoden 2016 tietoihin ja kyseinen raportti uudistetaan vuoden 2020
loppuun mennessd. On odotettavissa, ettd uudistetun raportin tulokset tukevat yleisid havaintoja
kéteisen kdyton vdhenemisestd ja toisaalta sitd, ettd osalle véestostd kéteinen on yha
padmaksuviline.

Suomen Pankin maksuliiketilastojen mukaan vuonna 2019 suomalaisilla maksukorteilla tehtiin
yhteensd vajaa 2 miljardia maksua, joiden arvo oli yhteensd 54 miljardia euroa. Niistd 913
miljoonaa oli 1dhimaksuja, 908 miljoonaa PIN-koodilla varustettuja maksuja ja loput etdimaksuja
verkossa. Maksukortin ldhimaksun kayttd kasvoi vuosien 2018-2019 vililli 45 prosenttia.
Suomessa 1dhimaksun raja on 50 euroa.

Maksupalvelusektori on ollut jo pitkddn muutoksessa. Sektorilla tapahtuu paljon innovointia,
minké takia on tarve uudistaa lainsdédéntod ja muita toimia kuluttajan ja sijoittajan suojan seké
rikosten ehkdisyn ndkdkulmasta. Lisdksi véhittdismaksustrategiassa tuodaan esille, ettd komissio
tulee tutkimaan entistd tarkemmin maksupalvelusektoriin kohdistuvia riskejé ja tarpeen mukaan
antamaan sithen liittyvid toimia. Kuluttajansuojan varmistaminen ja sektorin riskien
kartoittaminen turvaavat rahoitusvakautta ja parantavat markkinoilla vallitsevaa luottamusta.
EKP:ssa harkitaan myo6s digitaalisen euron kayttdonottoa, jonka tarkoituksena olisi
maksupalvelumarkkinoiden digitalisoituessa varmistaa kuluttajien padsy ja mahdollisuus kayttaa
euroa.

Yksi komission véhittdismaksustrategiassa esittimi asia on kiteisen saatavuus ja sen kéyton
varmistaminen maksuvélineend. Suomessa kéteisen kdyttd on vihentynyt. Vuonna 2019 kiteisté
nostettiin arviolta 13,2 miljardin euron arvosta, joka oli 9 prosenttia vihemmain kuin vuonna
2018. Suurin osa kéteisen nostoista tapahtuu pankkiautomaateilta (83 prosenttia), pankkien
konttoreissa tapahtuu 16 prosenttia nostoista ja kauppojen kassoilta 1 prosentti nostoista. Suomen
Pankin kuluttajakyselyn mukaan 6 prosenttia suomalaisista kéyttdé kéteistd padmaksuvélineendian
ja 5 prosenttia kayttad kateistd yhtd paljon kuin maksukortteja. Finanssiala ry:n kuluttajakyselyn
mukaan noin 17 prosenttia vastaajista maksaa yleisimmin ostoksia kéteiselld. Kéteisen
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saatavuudesta on myds Suomessa keskusteltu pankkien konttoriverkoston supistumisen
yhteydessd. Finanssivalvonnan vuoden 2019 peruspankkipalveluselvityksen mukaan Suomessa
vuonna 2019 oli 790 henkiloasiakkaita palvelevaa pankkikonttoria, kun wvuonna 2018
vastaavanlaisia konttoreita oli 854. Peruspankkipalveluselvityksen mukaan ainoastaan 237
pankkikonttoria tarjosi kokoaikaisesti kéteispalveluita ja joka viides konttori ei tarjonnut
ollenkaan kéteispalveluita. Pankkiautomaattien mééra on noussut viime vuosina. Suomen Pankin
tilastojen mukaan viime vuonna pankkiautomaatteja oli 1751, kun vuonna 2016 niitd oli 1457.

Vihittdismaksustrategiassa tuodaan esille mahdollisuus velvoittaa maksupalveluja tarjoavat
toimijat entistd vahvemmin kéyttdméén SCT Inst -skeemaa. Euroopan maksuneuvoston tilastojen
mukaan Suomessa 5 maksupalvelun tarjoajaa kayttdd skeemaa ja jo suurin osa suomalaisista
maksutileistd on skeeman mukaisia. Tédten mahdollisen uuden velvoitteen asettaminen ei
vaikuttaisi suurimpaan osaan suomalaisista maksutileistd. SCT Inst -pohjaisten maksupalveluiden
kayttd ja palvelua hyoddyntdvien maksusovellusten kehittdminen edellyttdd kuitenkin sekd
vastaanotto- ettd ldhetysvalmiuden olemassaoloa. Talld hetkelld ndistdi 5 suomalaisesta
maksupalvelun tarjoajasta vain muutamalla on kdytossddn molemmat, joten vaikkakin ovat
skeeman mukaisia, eivit vield mahdollista todellista kdyttod. Euroopan maksuneuvoston mukaan
ainoastaan 12 jdsenvaltiossa suurin osa maksutileistd on saavutettavissa skeeman kautta. Téaten
velvoitteen lisddminen voisi parantaa suomalaisten asemaa EU:n siséisissd maksuissa. Toisaalta
pienille maksupalvelujen tarjoajille, jotka eivit kiytd vield skeemaa, skeeman kéyttoon liittyva
velvoite saattaisi aiheuttaa kustannuksia. Liséksi véhittdismaksustrategia sisdltdd ajatuksia
mahdollisesta osallistumisvelvollisuudesta SCT Inst -skeeman lisdtoimintoithin, kuten
mahdollisiin QR-koodeja koskeviin standardeihin Téllaiset muutokset saattaisivat aiheuttaa siti
kéyttiville palveluntarjoajille kustannuksia.

Monet vihittdismaksustrategian aloitteet liittyvét voimassa olevaan EU:n sddntelyyn, kuten
PSD2-, EMD2- ja SFD-direktiiveihin, ja niiden mahdolliseen uudistamiseen. Tarkemmat
mahdollisiin lainsdddantdehdotuksiin liittyvét vaikutukset arvioidaan lainsdddantoehdotusten
yhteydessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Komission tiedonanto  Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n véhittdismaksustrategiasta (COM(2020) 592 final)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592 &from=EN
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