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Asia
Suomen ennakkovaikuttaminen ajokorttidirektiivin uudistukseen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin ajokortteja koskevat sddnnot on annettu vaiheittain kolmessa
direktiivissd. Ensimmaiinen direktiiveisti tuli voimaan joulukuussa 1980 ja toinen
heindkuussa 1991. Kolmas direktiivi, Euroopan parlamentin ja neuvoston ajokorteista
annettu direktiivi 2006/126/EY, jdljempéni ajokorttidirektiivi, annettiin vuonna 2006, ja
sitd alettiin soveltaa tammikuussa 2013. Ajokorttidirektiivi on pantu Suomessa
kansallisesti tdytdntoon ajokorttilailla (386/2011) ja ajokortteja koskevalla
valtioneuvoston asetuksella (423/2011).

Ajokorttidirektiivin pdétavoitteet ovat liikenneturvallisuuden parantaminen, unionin
sisélld liikkkuvien kansalaisten vapaan liikkkuvuuden helpottaminen ja petosten
mahdollisuuden véhentdminen.

Euroopan komissio kiynnisti ajokorttidirektiivin arvioinnin vuonna 2020 tydohjelmansa
mukaisesti. Arviointitydssa on kuultu jasenvaltioita ja sidosryhmid esittdimalla heille
kysymyksié ja jarjestaméllé tyopaja. Liséksi jasenvaltioiden edustajille, Suomessa
Liikenne- ja viestintdvirastolle, on tehty puhelinhaastattelu. Arvioinnin tarkoituksena on
selvittdd, onko direktiivi parantanut liikkenneturvallisuutta, helpottanut vapaata
litkkkuvuutta ja vahentényt petosten mahdollisuutta. Lisdksi arvioidaan teknisti kehitysta
esimerkiksi ajoneuvojen ja digitalisaation osalta.

Euroopan komissio julkaisi 28.10.2020 julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena on
arvioida nykyistd ajokorttidirektiivid ja tunnistaa sen mahdolliset ongelmat ja niiden
taustatekijiat. Kuuleminen on avoinna 20.1.2021 asti. Arvioinnin tuloksien perusteella
Euroopan komissio saattaa paattda direktiivin tarkistamisesta.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkednd ajokorttidirektiivin jilkiarviointia ja kannattaa arvioinnin tulosten
pohjalta mahdollisesti kdynnistyvii direktiivin tarkistamista. Vaikka Suomi katsoo
ajokorttidirektiivilld olleen pddasiassa myonteisid vaikutuksia litkenneturvallisuuteen ja
unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen sekd petosten mahdollisuuden
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vihentyneen, ndkee Suomi, ettd ajokorttidirektiivid olisi tarpeen péivittdd, selkeyttdd ja
johdonmukaistaa tietyiltd osin.

Ajokorttidirektiivin soveltamisen aikana litkenneturvallisuus on yleisesti parantunut
Suomessa ja tieliikenneonnettomuuksien maérd laskenut. Suomi pitda
litkkenneturvallisuuden ylldpitdmistd ja edelleen parantamista olennaisina tavoitteina
myos jatkossa.

Suomen mukaan ajokorttidirektiiviin tulisi lisdtd joustavuutta ja siind tulisi nykyista
paremmin huomioida jésenvaltioiden kansalliset erityisolosuhteet, kuten etdisyydet ja
ilmasto, ja niiden asettamat haasteet liikkkumiselle. Suomessa pitkét etdisyydet ja
haastavat ilmasto-olosuhteet vaikeuttavat etenkin nuorten ja idkkadampien henkildiden
turvallista liikkkumista.

Suomi katsoo, ettd ajokorttidirektiivid tulisi muuttaa siten, ettd se parantaisi nuorten
turvallisia litkkumismahdollisuuksia sallimalla nuorten kayttoon esimerkiksi kevytauton
kaltaisen ajoneuvon. Turvallisten litkkkumisvaihtoehtojen lisdédminen ja kansallisten
erityisolosuhteiden huomiointi voisi vaikuttaa mydnteisesti myds yleiseen
litkenneturvallisuuteen.

Lisdksi Suomi katsoo, ettd direktiivid uudistettaessa tulisi olla mahdollista arvioida
tarpeen mukaan direktiivin soveltamisalaa ja siind sdddettévid ikdrajoja tai niiden
selkeyttdmistd kaikkien eri ajoneuvotyyppien osalta, muun muassa tavaraliikenteen
tarpeet huomioiden.

Suomi katsoo, ettd ajokorttidirektiivissa pitdisi nykyistd paremmin huomioida
automaation, digitalisaation ja teknologian kehitys. Direktiivin mahdollisessa
tarkistamisessa on syytd huomioida jdsenvaltioiden viliset erot digitalisaation
hy6dyntidmisessd ja lisdtd nykyistd enemmaén joustavuutta kuitenkin siten, ettd ajokorttien
vastavuoroinen tunnustaminen ja viranomaisten tehokas valvonta mahdollistetaan.

Suomen mukaan ajokorttidirektiivin suhdetta muuhun Euroopan unionin lainsdddént66n
tulisi tarkastella ja korjata mahdolliset sdéntelyiden véliset epdjohdonmukaisuudet.
Saantelyn epidjohdonmukaisuutta ja ristiriitaisuutta on havaittu ajokorttidirektiivin ja
esimerkiksi EU:n tyyppihyviksyntdsddadosten valilla.

Paiasiallinen sisalto

Ajankohtaiskatsaus

Liikenneturvallisuuden taso on yleisesti parantunut Suomessa ja sama kehitystrendi on
ndhtdvissd myds Euroopan tasolla. Yhtend litkenneturvallisuuden tasoon vaikuttavana
taustatekijand voidaan mainita ajoneuvotekniikan parantuminen. Liikennekuolemat ovat
vahentyneet 2010-luvulla, mutta huomattavasti EU:n tielitkkennekuolemien
puolittamistavoitetta vihemman. Loukkaantumiset ovat viahentyneet tavoitteen
mukaisesti, mutta ei ole tiedossa, missd madrin tima johtuu tilastointimuutoksista.
Kuolemaan johtavista onnettomuuksista ovat vihentyneet niin yksittdisonnettomuudet
kuin suojaamattomien tienkayttdjien onnettomuudet. Turvalaitteiden kayttd on
lisdantynyt ja ylinopeudet ovat vihentyneet péateilld.!

! https://www.liikennefakta.fi/turvallisuus/tieliikenne
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Ajokorttidirektiivi on pantu Suomessa kansallisesti tdytantdon ajokorttilailla (386/2011)
ja ajokortteja koskevalla valtioneuvoston asetuksella (423/2011). Heindkuussa 2018
ajokorttilakia selkeytettiin ja kevennettiin litkenneturvallisuus huomioiden.
Lakimuutoksen myo6té ajokortin suoritusjdrjestelméé uudistettiin lisidmalla
vaihtoehtoisuutta muiden kuin kuorma- ja linja-auton ajokorttien suorittamisessa,
kevennettiin EU:n sddntelya tiukempaa kansallista lisdsdédntelyd, edistettiin digitalisaation
kayttod ajokorttimenettelyissé ja poistettiin esteitd menettelyjen sdhkdistdmiselta.

Ajokorttilain muutosten toteutumisesta ja vaikutuksista toteutetaan eduskunnan?
edellyttima seurantatutkimus. Seurantatutkimuksen valmistelee Liikenne- ja
viestintdvirasto litkenne- ja viestintdministerion toimeksiannosta. Tutkimus toteutetaan
vuosina 2020-2022 ja se jakautuu eri osuuksiin. Tutkimuksessa selvitetddn muun muassa
lakimuutoksen vaikutuksia yhtéldisten kilpailuedellytysten toteutumiseen, markkinoihin,
yrityksiin, viranomaisiin ja yksityishenkil6ihin, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin seka
litkkenneturvallisuuteen. Tutkimuksen valmistelu kdynnistyi kesélld 2020.

Ajokorttilain muutosten vaikutuksia liikenneturvallisuuteen ja ajokorttisdéintelyn
mahdollisia muutostarpeita tullaan arvioimaan seurantatutkimuksesta saatujen tietojen ja
siitd tehtdvien havaintojen pohjalta. Hallitus tulee esittiméain tarvittavia muutoksia
ajokorttilakiin seurannan perusteella.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen liséksi litkkenneturvallisuutta késitellddn liikenne- ja
viestintiministeriossd valmisteilla olevassa litkenneturvallisuusstrategiassa. Strategiassa
tullaan esittimédn toimenpiteitd eri tahoille litkenneturvallisuuden parantamiseksi.
Strategiatyd on yhé kesken, eikd toimenpiteité ole vield péétetty.

Euroopan komission julkinen kuuleminen osana ajokorttidirektiivin arviointia

Euroopan komission julkinen kuuleminen? on olennainen osa ajokorttidirektiivin
jélkiarviointia. Direktiivi annettiin vuonna 2006, ja sitd alettiin soveltaa tammikuussa
2013. Ajokorttidirektiivin pdétavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta, helpottaa
unionin sisdlld litkkuvien kansalaisten vapaata liikkkuvuutta ja vihentda petosten
mahdollisuutta.

Ajokorttidirektiivissd sddnnellddn muun muassa ajokorttien vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja periaatteesta, jonka mukaan EU:n kansalainen tarvitsee vain yhden
ajokortin. Kéytdnndssé tdma tarkoittaa, ettei jdsenvaltiosta toiseen muuttavan Euroopan
unionin kansalaisen tarvitse hankkia uutta ajokorttia, jos vanha on vield voimassa.
Lisdksi direktiivissd sdénnelty yhtendinen ajokorttimalli helpottaa varmistamaan, ettd
kuljettaja on oikeutettu ajamaan EU:ssa. Vadrentdmisen estamiseksi toteutetut
toimenpiteet varmistavat, etti ajaa saavat vain ne, joilla on patevé ajokortti. Yhteisilla
standardeilla oli tarkoitus helpottaa kansallisten viranomaisten tyo6td, vihentdd petoksia,
varmistaa testauksen laatu ja nopeuttaa jasenvaltioiden tiedonvaihtoa. Direktiivissi
sdddetddn my0s minimivaatimukset ajokorttia hakevien tiedoille ja taidoille seka
terveydentilaa koskevat vaatimukset. Direktiivin mukaan esimerkiksi linja-autojen ja
kuorma-autojen kuljettajien on lapdistivd méadrdaikainen ladkarintarkastus viiden vuoden
vélein.

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_29+2018.pdf
3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11930-Driving-licence-legislation-ex-post-
evaluation
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Ajokorttidirektiivin arvioinnin tavoitteena on varmistaa, onko nykyinen direktiivi
tarkoituksenmukainen ja onko silld saavutettu direktiivin padtavoitteet. Arvioinnin
tarkoituksena on my0s tunnistaa ajokorttidirektiivin mahdolliset ongelmat ja niiden
taustatekijit. Euroopan komission julkinen kuuleminen on osa paremman sdédntelyn
periaatteiden mukaista arviointiprosessia. Kuulemisessa tarkastellaan ajokorttidirektiivia
arvioinnin yleisten perusteiden (merkityksellisyys, vaikuttavuus, tehokkuus, EU:n
lisdarvo ja johdonmukaisuus) nidkokulmasta.

Julkisen kuulemisen kohderyhméné on Euroopan kansalaiset ja erityisesti EU:n ajokortin
haltijat, litkenne-, poliisi-, oikeus- ja tietosuojaviranomaiset, kansalliset
ajokorttiviranomaiset, kuljettajajirjestot, autokoulujarjesto,
tielitkkenneturvallisuusjarjestot (esim. Euroopan litkkenneturvallisuusneuvosto),
autoteollisuuden jérjestdt, kuten FIA, ajoneuvojen valmistajien yhdistykset, kuten ACEA
ja ACEM, loukkaantumiselle alttiiden tienkdyttdjien yhdistykset (esim. FIM, ECF, IFP),
kansainviliset maantiekuljetusjérjestot (IRU), Euroopan kuljetustyontekijoiden
yhdistykset (ETF — tielitkenne), Euroopan vammaisfoorumi ja kuljetusyritykset.

Arvioinnin tuloksien perusteella Euroopan komissio saattaa pééttdd direktiivin
tarkistamisesta.

Ennakkovaikuttaminen

Suomi pyrkii vaikuttamaan ajokorttidirektiivin mahdolliseen tarkistamiseen ja direktiivin
sisdltoon hyvissd ajoin etukdteen. Ennakkovaikuttamisessa keskeisimpénd teemana
nousee esiin nuorten turvallisten liikkumismahdollisuuksien parantaminen.
Kevytautolakien kumoamisen (HE 128/2020 vp) yhteydessa liikenne- ja
viestintdvaliokunta lausui mietinnossdén® pitédvénsi erittdin tirkednd, ettd Suomi pyrkii
kaikin keinoin vaikuttamaan ajokorttidirektiivin uudistamisty6hon siten, ettd kevytauton
kaltainen ajoneuvo voidaan saada kéyttoon nuorille heidén litkenneturvallisuuttaan
parantamaan. Lisdksi valiokunta korosti mietinndssdéin muun muassa
litkenneturvallisuusndkdkohtia kevytauton kaltaista ajoneuvoa ja tarvittavaa sdantelyd
suunniteltaessa.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan kevytauton kaltaisen ajoneuvon osalta
litkenneturvallisuusndkdkohtia tulee tarkastella ennen kaikkea liikenteen
kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta. Turvallisuusvaikutusten arvioinnissa on tirkeda
ottaa huomioon kaikki tienkdyttdjaryhmaét. Liikenneturvallisuuden liséksi on tarkedd
huomioida mahdollisen kevytauton kaltaisen ajoneuvon ymparistovaikutukset ja niiden
arviointi. Ajoneuvojen maéran kasvu vaikuttaisi heikentivisti EU:n ja Suomen tavoitteen
kasvihuonepééstdjen viahentdmisestd saavuttamiseen. Ajoneuvokannan kasvu lisdisi
my0Os muun muassa mikromuoveja ja muita ldhipadstojd. Lisdksi kevytauton kaltaista
ajoneuvoa on syytd arvioida kansanterveysnidkokulmasta.

Liikenne- ja viestintdministerid on marraskuussa 2020 aloittanut nuorten turvallisten
litkkkumismahdollisuuksien parantamista koskevan vaikuttamissuunnitelman laatimisen.
Vaikuttamissuunnitelman liséksi laaditaan erillinen englanninkielinen non-paper, jossa
esitetdén konkreettisia vaihtoehtoja ajokorttidirektiivin uudistamiseksi niin, ettd nuorten
kayttoon voitaisiin saada kevytauton kaltainen ajoneuvo. Ministeri arvioi ja tarkastelee
konkreettisia vaihtoehtoja yhteistydsséd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.
Vaikuttamissuunnitelma on tarkoitus saada valmiiksi alkuvuoden 2021 aikana.

4 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/LiVM_8+2020.aspx
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU22-liikennejaosto, kirjallinen késittely 25.11.-30.11.2020.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat tietd ja tielitkennettd. Ajokorttilakia sovelletaan
ndin ollen vain Manner-Suomessa. Ahvenanmaalla ajokorteista sdddetdan Ahvenanmaan
ajokorttilaissa (Korkortslag for Aland (2015:88)), joka on annettu 15 lokakuuta 2015.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
Komission julkinen kuuleminen osana ajokorttidirektiivin arviointia
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
- Ylitarkastaja Monika Mutanen, p. 029 534 2125, monika.mutanen@lvm.fi
- Liikenneneuvos Kimmo Kiiski, p. 029 534 2304, kimmo.kiiski@lvm.fi

- Erityisasiantuntija Maija Rekola, p. 029 534 2109, maija.rekola@lvm.fi
- Erityisasiantuntija Emma Sarkka, p. 050 513 8260, emma.sarkka@lvm.fi
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